Mestska ¢ast’ Bratislava - Ruzinov

Material na rokovanie
Miestneho zastupitel'stva
dna 21.05.2013

Navrh
na prerokovanie

protestu prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava I1
podla § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov
proti VSeobecne zadviznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Ruzinov €. 5/2003
o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na izemi mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003

Predkladatel’: Material obsahuje:
Ing. DuSan Pekar, v. 1. 1. Navrh uznesenia
starosta 2. Dévodovu spravu

3. Protest prokuratora
OPBA Il ¢.k. Pd30/13 -7
4. VZN ¢. 5/2003 (Gplné znenie)
Mgr. Zuzana Maturkanicova, v. r. 5. Stanovisko KLPaK
prednostka MU

Zodpovedny:

Ing. Miroslav KinaZzko, v. r.
veduci odboru ekonomického

Spracovatel’:

Mgr. Peter Toth, v. 1.
veduci referatu miestnych dani
a podnikatel'skych ¢innosti

Material bol prerokovany v komisiach MZ:
- KLPaK dna 14.05.2013

Bratislava, méj 2013



Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu

A. berie na vedomie

protest prokuratora Okresnej prokuratiry Bratislava II ¢.k. Pd 30/13 - 7 podl'a § 22 ods. 1
pism. a) bodu 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov proti
Vseobecne zavdznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Ruzinov €. 5/2003 o pravidlach
Casu predaja v obchode acasu prevadzky sluzieb na tUzemi mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003

B. vyhovuje ¢iastocne

protestu prokuratora Okresnej prokuratiry Bratislava II ¢.k. Pd 30/13 - 7 podl'a § 22 ods. 1
pism. a) bodu 2 zikona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov proti
Vseobecne zaviznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ¢. 5/2003 o pravidlach
asu predaja v obchode acasu prevadzky sluzieb na tUzemi mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003 s tym, ze v lehote do 90 dni od dorucenia protestu
bude predmetné VZN zruSené a nahradené novym VZN bez stcasnych ustanoveni § 2,
§50ds.2,0ds.3,0ds.4,§6a§ 7.



Dovodova sprava

Dna 02.05.2013 bol na Miestny urad mestskej Casti Bratislava - Ruzinov doruceny protest
prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava II ¢.k. Pd 30/13 - 7 podla § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2
zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov proti VSeobecne zaviaznému
nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov ¢. 5/2003 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluzieb na izemi mestskej Casti Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003 na zaklade
podnetu na preskimanie suladu VSeobecne zavazného nariadenia mestskej Casti Bratislava - RuZinov
¢. 5/2003 o pravidlach casu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na tzemi mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov zo dna 16.12.2003 so zdkonom doruceného Okresnej prokuratire Bratislava II

diia 27.02.2013.

Prokurator Okresnej prokuratiry Bratislava Il v podanom proteste ziada (v zmysle § 25
zékona €. 153/2001 Z.z. o prokuratare v zneni neskorsich predpisov), aby bolo o proteste rozhodnuté v
lehote 30 dni od jeho dorucenia a sucasne navrhuje, aby bolo vSeobecne zavdzné nariadenie v
napadnutom rozsahu zru$ené, prip. nahradené vSeobecne zavéznym nariadenim, ktorého obsah bude v
sulade s platnymi pravnymi predpismi a to v lehote do 90 dni od dorucenia protestu.

Z obsahu protestu prokuratora uvadzame nasledovné vratane pravnych skuto¢nosti
(zvyraznené tu¢nou kurzivou), ktoré su podl'a nazoru prokuratora v rozpore s pravnymi predpismi:

Dna 16.12.2003 bolo Miestnym zastupitel'stvom Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov schvalené
Vseobecne zavizné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Ruzinov €. 5/2003 o pravidlach casu predaja
v obchode a Casu prevadzky sluzieb na izemi mestskej Casti Bratislava - Ruzinov (d’alej len ,,VZN®).

VZN bolo prijaté na zéklade § 4 ods. 3 pism. h) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*), na zaklade ktorého obec pri vykone samospravy urcuje
nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, Casu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

V danom konkrétnom pripade mozno konStatovat, ze miestne zastupitel'stvo mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov pri vydavani VZN nereSpektovalo platni pravnu Gpravu a niektoré podmienky
ustanovilo nad rdmec svojej pravomoci vyplyvajucej zo zdkonnej upravy resp. v rozpore so zdkonom
0 obecnom zriadeni.

Napdadané VZN v § 5 ods. 1 stanovilo, Ze ,podnikatelia fyzické osoby a pravnické osoby ozndmia
mestskej Casti najneskorsie v deri zriadenia prevadzkarne Cas predaja v obchode a cas prevadzky
sluZieb v sulade s pravidlami éasu predaja a éasu prevadzky sluZieb VZN*.

Miestne zastupitel’stvo stanovilo v spornom VZN povinnost’ podnikatel’ov oznamovat’ éas predaja v
obchode a prevadzky sluZieb Mestskej Casti Bratislava - RuZinov. Uvedené ustanovenie je vSak v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ktord stanovuje, ie povinnosti moino okrem iného ukladat’
zakonom. Zakon o obecnom zriadeni opraviiuje obec - mestskll Cast’ upravit’ pravidla casu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb. Uprava danej problematiky viak musi kore$pondovat’ s platnou
pravnou Upravou. Zastupitel'stvo mestskej Casti je potom povinné pri prijimani v§eobecne zavaznych
nariadeni stlad zamysl'aného s pravnym poriadkom Slovenskej republiky a obsah prijimaného
vSeobecne zavizného nariadenia stanovit’ tak, aby vychadzal zo zakonného splnomocnenia. Miestne
zastupitel'stvo nie je opravnené prostrednictvom vSeobecne zavdznych nariadeni upravovat’ otazky a
riesit’ problematiku, na ktort ju zdkon nezmocnil.

Samospravu obce zdkon o obecnom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1, podla ktorého
jednotlivé obce samostatne rozhoduji a uskutocituju vsetky ukony suvisiace so spravou obce a jej
majetku, ak osobitny zakon takéto tkony nezveruje Statu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej



osobe, a demonstrativnym spdsobom v ustanoveni § 4 ods. 3, pod ktorého pism. i) je zahrnuta aj
samospravna funkcia upravend napadanym VZN. Vypocet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4
ods. 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov treba interpretovat’ restriktivne tak, ze do samospravnej pdsobnosti obce patria iba tie
zalezitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji uizemnych samospravnych celkov (miestnych zaujmov
obyvatel'stva), za ktoré moézu obce niest’ samostatne aj zodpovednost. Obce svojou normotvornou
ginnostou podla ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky nemézu obmedzit' zakladné prava a slobody
garantované Ustavou. Pokial’ sa normotvornou ¢innost'ou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam
a pravnickym osobam, aj povodna normotvorna pdsobnost’ obce (mestskej Casti) je limitovana ¢l. 2
ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého kazdy moze konat’, ¢o nie je zdkonom zakazané, a
nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neukladd. V danej veci v§ak VZN upravuje
zalezitosti podnikania takym spdsobom, Ze mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov v iom uz nevystupuje
ako organ Uzemnej samospravy, ale ako subjekt ukladajuci povinnost jednostrannym prikazom
smerujucim pravnickym osobam a podnikatelom opravnenych podnikat na zaklade zivnosti.
Ukladanie povinnosti v napadnutom VZN nemd oporu v Ziadnom zdkone. V danom pripade teda
miestne zastupitel’stvo nebolo oprdavnené prostrednictvom VZN ukladat’ podnikatel’'om
oznamovaciu povinnost'.

Cielom prijimania vS§eobecne zavdaznych nariadeni obcami nema byt deklarovanie urcitych pravnych
skuto¢nosti uvadzanych v zakonoch resp. inych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, ale
prijimanie ,,vlastnych navrhov na rieSenie konkrétnej problematiky* za predpokladu, ze su na takuto
¢innost’ obce opravnené. Predmetom Upravy prav a povinnosti jednotlivca, resp. kolektivu fyzickych a
pravnickych osdb prostrednictvom vseobecného zavdzného nariadenia obce maji byt iba tie otazky a
skutocnosti, ktoré neboli pravne upravené zakonom a na ktorych tipravu konkrétny zakon samotnu
obec splnomocnuje. Predmetom upravy vSeobecného zdvidzného nariadenia obce by nemalo byt
citovanie pojmov prevzatych z in¢ho pravneho predpisu alebo deklarovat’ pravny stav uz
prostrednictvom zdkona stanovenych ustanoveni. Miestne zastupitel’stvo malo pri rieSeni
problematiky a tvorbe obsahu VZN upriamit’ pozornost’ iba na urcenie ,,éasu predaja v obchode a
Casu prevdadzky sluZieb“ a nie na opisovanie inych v§eobecne zdaviznych pravnych predpisov. Preto
moZno ustanovenia § 2, § 5 ods. 2, ods. 3, ods. 4, § 6 a § 7 napadaného VZN hodnotit’ ako
nadbytoéné a tieto je potrebné pri zmene alebo prijimani nového VZN vypustit’.

K podanému protestu referat MD a PC MU uvadza nasledovné stanovisko:

1. Podany protest je dovodny v Casti napadnutého ustanovenia § 5 ods. 1 predmetného VZN v zmysle
oddvodnenia prokuratora, nakol’ko je v rozpore s Ustavou SR a zakonom.

V tejto suvislosti je vSak potrebné upozornit’ na skutoCnost, ze vzmysle uvedenc¢ho
ustanovenia VZN mestska ¢ast’ vedie evidenciu (databazu) podnikatel'skych subjektov, ktori si na
tizemi mestskej Casti zriadili prevadzkareii obchodu alebo sluzieb. Tito evidenciu referat MD a PC
v praxi vyuziva najméd pri rieSeni roéznych podnetov a dotazov (staznosti, Zziadosti v zmysle
infozakona, Ziadosti o poskytnutie suc¢innosti v zmysle osobitnych predpisov, ...) od obanov, mestskej
policie a d’alsich subjektov (exekutori, sidy, danové trady, iné organy Statnej a verejnej spravy, ...)
dotykajucich sa konkrétnej prevadzkarne resp. podnikatel'ského subjektu. V neposlednom rade udaje
z predmetnej evidencie tvoria podklad pre vypiiianie dotaznikov Statistického tGradu SR, ktoré je
kazdoroéne mestskd Cast ako Statistickd jednotka povinna poskytovat SU SR v zmysle zikona
o Statnej Statistike (§ 17 a § 18). Nesplnenie tejto povinnosti moze byt zo strany SU SR sankcionovana
udelenim pokuty.

Oznamovaciu povinnost podnikatel'skych subjektov o prevadzkovom ¢ase a zriadeni
prevadzkarne ustanovenej v § 5 od. 1 VZN neuklada podnikatel'skym subjektom, tak ako konStatuje



prokurator v podanom proteste, ziadny platny pravny predpis a obec (mestsku Cast’) zakon o obecnom
zriadeni na ukladanie takejto povinnosti podnikatel'skym subjektom nesplnomocnuje.

Bez tejto oznamovacej povinnosti vSak mestska Cast’ nebude mat’ Ziadne relevantné tidaje ako
podklad ne vedenie evidencie podnikatel'skych subjektov a prevadzkarni na jej uzemi, ktoré vyuziva
pri plneni svojich povinnosti vyplyvajicich z osobitnych pravnych predpisov a teda nebude schopna
tieto povinnosti riadne plnit’.

2. Podany protest je dovodny aj v ¢asti napadnutych ustanoveni § 2, § 5 ods. 2, ods. 3,0ds. 4,§6a§ 7
predmetného VZN, z ¢asti z dévodu ich nadbytocnosti, nakol’ko uvedené ustanovenia s upravené
v inych vSeobecne zavéznych pravnych predpisoch a ide len o nadbyto¢né premietnutie ich obsahu do
textu VZN, a z casti zddvodu ich rozporu s platnou pravnou tpravou, nakolko niektoré pravne
predpisy, na ktoré odkazuje text predmetnych ustanoveni VZN, boli od roku 2003 zrusené a nahradené
novymi predpismi resp. boli novelizované.

Referat MD a PC MU na zaklade vysSie uvedeného a odporGiéania z rokovania operativnej
porady starostu zo dna 14.05.2013 navrhuje s prihliadnutim na skutocnosti uvedené k ustanoveniu
§ 5 ods. 1 VZN vyhoviet protestu prokuratora iba CiastoCne a prijat nové VZN bez sucasnych
ustanoveni § 2, § 5 ods. 2, 0ds. 3,0ds. 4,§6a§ 7.
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Vec: V3eobecne zavizné nariadenie Mestske;j €asti Bratislava RuZinov ¢&. 5/2003 protest
prokuratora podl'a § 22 odseku 1 pismena a) bodu 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich pravnych predpisov

Proti vieobecne zaviznému nariadeniu Mestskej ¢asti Bratislava RuZinov ¢. 5/2003 zo
diia 16.12.2003 o pravidlach &asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluZieb na tzemi
mestskej ¢asti Bratislava RuZinov

poddvam

podPa § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov

protest prokurétora

a Ziadam, aby bolo o proteste rozhodnuté v lehote 30 dni od jeho dorufenia a sucasne
navrhujem, aby bolo vSeobecne zavdzné nariadenie v napadnutom rozsahu zruSen€, prip.
nahradené vieobecne zAvdznym nariadenim, ktorého obsah bude v stlade s platnymi
pravnymi predpismi a to v lehote do 90 dni od doru¢enia protestu.

Oddévodnenie:

Diia 27.02.2013 bol tunajej prokuratire dorueny podnet na preskimanie stladu
vieobecne zavidzného nariadenia Mestskej Casti Bratislava RuZinov €. 5/2003 o pravidlach
asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb na uzemi mestskej Casti Bratislava RuZinov
zo diia 16.12.2003 so zékonom.

Okresna prokuratira Bratislava II, Kvetna ulica €. 13, P.O. BOX 78, 820 05 Bratislava 25
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Listom zo dfia 12.03.2013 bol v zmysle ustanovenia § 37 ods. 1 zékona ¢&islo 153/2001
Zbierky zakonov o prokuratire v zneni neskorSich predpisov od Mestskej Casti Bratislava
RuZinov vyZiadany na vec sa vzt'ahujuci spisovy material, z ktorého bol zisteny nasledovny
skutkovy stav:

Diia 16.12.2003 bolo Miestnym zastupitel'stvom Mestskej Casti Bratislava RuZinov
schvalené vieobecne zavizné nariadenie &. 5/2003 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a €asu
prevadzky sluzieb na tzemi mestskej Casti Bratislava RuZinov (d’alej len ,VZN®). Na
zasadnuti Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava RuZinov bolo pritomnych 39
poslancov z celkového po&tu 40 poslancov a za prijatie VZN hlasovalo 30 poslancov. VZN
bolo vyvesené na uradnej tabuli diia 16.12.2003, zvesené bolo dila 31.12.2003 a i¢innost’
nadobudlo diia 01.01.2004. Predmetné VZN bolo zmenené vSeobecne zdviznym nariadenim
Miestneho zastupitel'stva Mestskej &asti Bratislava Ruzinov €. 5/2008 zo diia 16.12.2008 a
vieobecne zaviznym nariadenim ¢&. 17/2012 zo dfia 15.05.2012. Zmeny VZN zo dfia
16.12.2008 a zo dia 15.05.2012 boli vykonané v sulade so zakonom.

Z vy$sie uvedeného vyplyva, Ze v procese prijimania VZN neboli zistené Ziadne
nedostatky.

VZN bolo prijaté na zdklade § 4 ods. 3 pism. h) zdkona ¢. 369/1990 Z. z. 0 obecnom
zriadeni v platnom zneni (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni), na zéklade ktorého obec pri
vykone samospravy urfuje nariadenim pravidla asu predaja v obchode, Casu prevadzky
sluZieb a spravuje trhoviska.

Podla &lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky Stitne organy mozu konat' iba na
zéklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon.

Podl'a &lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kazdy mdze konat, &o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemoZno nutit’, aby konal nieco, o zakon neuklada.

Podra &lanku 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky povinnosti mozno ukladat’
a) zdkonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a
slobdd,
b) medzindrodnou zmluvou podla &l. 7 ods. 4, ktord priamo zaklad4 prdva a povinnosti
fyzickych osob alebo pravnickych osdb, alebo
¢) nariadenim vlady podrla ¢l. 120 ods. 2.

Podl'a § 4 ods. 3 pism. i) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmé plni lohy na useku ochrany spotrebitel'a a utvara podmienky na zasobovanie obce;
uréuje nariadenim pravidld &asu predaja v obchode, Casu prevadzky sluZieb a spravuje
trhoviska (v Gase prijimania VZN § 4 ods. 3 pism. h) zdkona o obecnom zriadeni.

Podla § 7a ods. 2 pism. f) zdkona €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave v platnom zneni (d’alej len ,,zdkon o hlavnom meste*) mestskej Casti je
vyhradené zabezpetovat ulohy na tseku ochrany spotrebitela a utvarat’ podmienky na
zasobovanie, najmi urovat’ pravidla ¢asu predaja, ¢asu prevadzky sluZieb a spravovat
miestne trhoviska.
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Podla § 11 ods. 5 pism. a) zdkona o hlavnom meste mestskému zastupitel'stvu je
vyhradené schvalovat’ §tatut a jeho dodatky.

Podla § 15 ods. 3 zdkona o hlavnom meste podrobnejsiu upravu pravomoci a
pdsobnosti miestnych zastupitel'stiev a ich vzt'ahy k mestskym orgdnom upravuje Statut.

Podla ¢&lanku 29 ods. 1 pism. f) §tatitu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy zo diia 11.07.2001 v zneni neskorsich dodatkov (d’alej len ,,Statit”) mestskej Casti
je podla osobitného predpisu (zékona o hlavnom meste) vyhradené zabezpeCovat ulohy na
tiseku ochrany spotrebitel'a a utvarat’ podmienky na zasobovanie, najmé ur€ovat’ pravidla €asu
predaja, ¢asu prevadzky sluZieb a spravovat’ miestne trhoviska.

Vieobecne zavizné nariadenia obci a samospravnych krajov si v prdvnej teorii
povazované za normativne spravne akty, ktoré vydavaju samospridvne orgdny obci alebo
miest a samospravnych krajov, a to vo veciach, v ktorych tieto samospravne organy bud’ plnia
tilohy spravnych orgénov na zéklade splnomoctiujucich ustanoveni zakona, alebo plnia tlohy
samospravy Vv zmysle ustanoveni pnslusneho zdkona. Utelom vseobecne zévizného
nariadenia vydaného vo veciach samospravy je v danom mieste upravit’ otdzky, ktoré neboli
pravne upravené. To zodpoveda skutoCnosti, Ze vSeobecne zdvizné nariadenie obce je
povazované za vieobecne zavizny pravny predpis, ktorym sa musia riadit' ako fyzické
a pravnické osoby trvale vystupujiice na danom tizemi, tak aj fyzické a pravnické osoby, ktoré
na danom tizemi vystupuju prechodne, ndhodne alebo jednordzovo. Z uvedeného vyplyva, Ze
vramci plnenia uloh samospravy malo Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava
RuZinov oprévnenie na prijatie vys$sie uvedeného VZN avSak vtakom zneni, ktoré by
re$pektovalo zakonnu poZiadavku uvedent v § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni a to, Ze
nariadenie nesmie byt vrozpore sUstavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi,
zdkonmi, a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sithlas Narodn4 rada Slovenske;j
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom.

V danom konkrétnom pripade moZno konstatovat,, Ze miestne zastupitel'stvo mestskej
&asti Bratislava RuZinov pri vyddvani VZN nere$pektovalo platnii pravnu upravu a niektoré
podmienky ustanovilo nad rdmec svojej pravomoci vyplyvajlcej zo zdkonnej upravy resp.
v rozpore so zdkonom o obecnom zriadeni.

Napadané VZN v § 5 ods. 1 stanovilo, Ze ,,podnikatelia fyzické osoby a pravnické
osoby ozndmia mestskej &asti najneskorSie v deil zriadenia prevaddzkarne &as predaja
v obchode a &as prevadzky sluzieb v sulade s pravidlami asu predaja aasu prevadzky
sluzieb VZN*

Miestne zastupitel'stvo stanovilo v spornom VZN povinnost’ podnikatelov oznamovat’
tas predaja v obchode aprevadzky sluZieb Mestskej &asti Bratislava RuZinov. Uvedené
ustanovenie je viak v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ktora stanovuje, Ze povinnosti
mozno okrem iného ukladat’ zikonom. Zakon o obecnom zriadeni opraviiuje obec — mestski
¢ast’ upravit' pravidla &asu predaja v obchode a &asu prevadzky sluZieb. Uprava danej
problematiky vSak musi koreSpondovat’ s platnou pravnou upravou. ZastupiteI'stvo mestskej
Casti je potom povinné pri prijimani vieobecne zavidznych nariadeni sulad zamyslaného s
pravnym poriadkom Slovenskej republiky aobsah prijimaného vSeobecne zavdzného
nariadenia stanovit’ tak, aby vychadzal zo zakonného splnomocnenia. Miestne zastupitel'stvo
nie je opravnené prostrednictvom vSeobecne zaviznych nariadeni upravovat’ otazky a riesit’
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problematiku, na ktort ju zakon nezmocnil. Samospravu obce zdkon o obecnom zriadeni
vymedzuje v ustanoveni § 4 ods. 1, podla ktorého jednotlivé obce samostatne rozhoduju a
uskutoéiiuju vietky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, ak osobitny zdkon takéto
tikony nezveruje $tatu alebo inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, a demonstrativnym
spbsobom v ustanoveni § 4 ods. 3, pod ktorého pism. i) je zahrnutd aj samospravna funkcia
upravenéd napadanym VZN. Vypodet samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3
zdkona Slovenskej narodnej rady €& 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov treba interpretovat’ restriktivne tak, Ze do samospravnej pdsobnosti obce patria iba
tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji uzemnych samospravnych celkov (miestnych
zéujmov obyvatel'stva), za ktoré moZu obce niest’ samostatne aj zodpovednost’. Obce svojou
normotvornou ¢&innostou podla ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky neméZu obmedzit’
zékladné prava aslobody garantované Ustavou. Pokial' sa normotvornou €&innostou obce
ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobdm, aj pdvodnd normotvorna
pdsobnost’ obce (mestskej Easti) je limitovana €. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla

ktorého kazdy méze konat, &o nie je zdkonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal
nie¢o, &o zakon neuklada. V danej veci viak VZN upravuje zaleZitosti podnikania takym
spbsobom, Ze mestska Cast’ Bratislava RuZinov v flom uZ nevystupuje ako organ uzemnej
samospravy, ale ako subjekt ukladajuci povinnost jednostrannym prikazom smerujucim
pravnickym osobdm a podnikatefom opravnenych podnikat’ na zéklade Zivnosti. Ukladanie
povinnosti v napadnutom VZN nema oporu v Ziadnom zékone. V danom pripade teda miestne
zastupitel'stvo nebolo opravnené prostrednictvom VZN ukladat’ podnikatelom oznamovaciu
povinnost’.

Ciefom prijimania vieobecne zavdznych nariadeni obcami nemé byt deklarovanie
ur&itych pravnych skuto€nosti uvadzanych v zékonoch resp. inych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov, ale prijimanie ,,vlastnych ndvrhom na rieSenie konkrétnej problematiky*
za predpokladu, Ze st na takito ¢innost’ obce opravnené. Predmetom upravy prav a povinnosti
jednotlivca, resp. kolektivu fyzickych a pravnickych oséb prostrednictvom vSeobecného
z4vizného nariadenia obce maju byt iba tie otdzky a skutoCnosti, ktoré neboli pravne
upravené zékonom ana ktorych upravu konkrétny zékon samotnii obec splnomociuje.
Predmetom tpravy vieobecného zavizného nariadenia obce by nemalo byt citovanie pojmov
prevzatych ziného pravneho predpisu alebo deklarovat pravny stav uZ prostrednictvom
zdkona stanovenych ustanoveni. Miestne zastupitel'stvo malo pri rieSeni problematiky a
tvorbe obsahu VZN upriamit' pozornost iba na urenie ,¢asu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluZieb“ a nie na opisovanie inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Preto
moZno ustanovenia § 2, § 5 ods. 2, ods. 3, ods. 4, § 6 a § 7 napaddaného VZN hodnotit’ ako
nadbyto&né a tieto je potrebné pri zmene alebo prijimani nového VZN vypustit’.

Zéroveti je potrebné poukazat’ aj na nezakonnost’ niektorych tychto ustanoveni, ked’Ze
vychadzaju zo zakona €. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitel’a, ktory bol zrudeny. V si¢asnosti
upravuje problematiku tykajucu sa ochrany spotrebitel'a najmé zékon ¢. 250/2007 Z.z. ako aj
viacero inych osobitnych zadkonov. Rovnaky problém vyvstdva aj pri nariadeni vlady
Slovenskej republiky &. 40/2002 Z.z. o ochrane pred hlukom a vibrdciami. Rozpor mozno
badat’ aj v § 5 ods. 3 VZN, ked’Ze § 15 ods. 4 zékona &. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitel’a
stanovuje: ,,Pri do¢asnom uzavreti prevadzkarne je predavajici povinny na mieste, kde je
uvedena prevadzkova doba, oznalit’ zatiatok a koniec uzavretia prevadzkarne, a to najneskor
24 hodin pred doasnym uzavretim prevadzkarne za predpokladu, Ze prevadzkareti je uzavreta
dlhsie ako jeden defi. Pri zrueni prevadzkarne je predavajuci povinny informovat’ najneskor
sedem dni pred zru$enim prevadzkarne umiestnenim oznamu v prevadzkarni na mieste, kde je
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uvedena prevadzkova doba, o tom, kde a kto je povinny vyrovnat zavizky voci
spotrebiteFom, najmi kde méZe spotrebitel’ uplatnit’ svoju reklaméciu, a o ddtume zruSenia
prevadzkarne. Preddvajici o tom zaroveri pisomne informuje obec, na ktorej uzemi je
prevadzkareti umiestnena. Obec je povinnd na poziadanie tieto informécie poskytnat’
spotrebitel’'ovi®.

Podla § 13 ods. 9 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni mdZe obec pravnickej osobe
alebo fyzickej osobe oprdvnenej na podnikanie ulozit' pokutu do 6638 eur, ak porusi
nariadenie. VZN viak v § 6 ods. 2 stanovuje, Ze starosta je za uvedené konanie opravneny
ukladat’ pokuty, ¢o je vSak vrozpore s vysSSie citovanou zdkonnou upravou, ktord toto
opravnenie zveruje obci. VZN v § 6 ods. 1 moZnost sankcionovat' fyzickd osobu —
podnikatel’a za poruSenie VZN ako za priestupok podla § 46 zdkona o priestupkoch. Uvedené
je vSak vrozpore so samotnou definiciou priestupku uvedenou v § 2 ods. 1 zakona
o priestupkoch. Oblast’ spravneho prava rozliSuje protiprdvne konania — delikty na:
priestupky, disciplinarne delikty, poriadkové delikty, iné spravne delikty, delikty
podnikatel'ov a delikty pravnickych osob. Protipravne konanie — poruSenie ustanoveni VZN
mozno kvalifikovat’ ako priestupok podla § 46 alebo § 48 zdkona o priestupkoch iba
v pripade, ak sa ho dopustila fyzickd osoba a protipravnost’ takéhoto konania nesuvisi s jej
podnikatel'skou ¢innostou. Zakon o priestupkoch v § 2 ods. 1 stanovuje, Ze priestupkom je
zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zdujem spolo€nosti a je za priestupok
vyslovne oznalené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in. Konanie fyzickej osoby, ktora
porusi vieobecne zavizné nariadenie obce pri vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti, ma byt
teda posudzované a sankcionované podla § 13 ods. 9 pism. a) zakona o obecnom zriadeni
a nie podla zdkona o priestupkoch.

VZN v § 7 ods. 1 stanovilo, Ze kontrolu dodrZiavania ustanoveni tohto nariadenia
vykondvaju zamestnanci mestskej policie, zastupcovia mestskej Casti v silinnosti s
poverenymi pracovnikmi prislu§ného organu §tatnej spravy. Zo zékona o obecnom zriadeni
vyplyva, Ze kontrolu vykondva obec prostrednictvom poverenych zamestnancov. Toto
ustanovenie VZN je nadbyto¢né a pri uprave ho treba vylucit'.

VZN v § 7 ods. 2 stanovilo, Ze rozhodnutia o povoleni predajného a prevadzkového
¢asu vydané pred uéinnostou tohto nariadenia sa ruSia. Uvedené ustanovenie je v rozpore
s platnou pravnou tUpravou, ked’Ze obec v suasnosti nie je opravnend rusit’ akékol'vek
rozhodnutia na zaklade prijatia VZN.

Z uvedeného vyplyva, Ze vramci plnenia uloh samosprdvy malo Miestne
zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava RuZinov opravnenie na prijatie vy$Sie uvedeného
VZN av3ak v takom zneni, ktoré by re$pektovalo zakonnu poZiadavku uvedeni v § 6 ods. 1
zékona o obecnom zriadeni a to, Ze nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zdkonmi, zdkonmi, a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdésobom
ustanovenym zakonom. Zaverom je potrebné uviest', Ze pri prijimani akéhokol'vek vSeobecne
z4vdzného nariadenia je potrebné upriamit’ pozornost’ iba na zadkladné otazky, na ktorych
upravu zakon splnomociiuje arovnako vyhnit' sa premietaniu obsahu inych vSeobecne
zavidznych pravnych predpisov do ustanoveni vieobecne zavizného nariadenia. V suvislosti
s kopirovanim obsahu zdkonom je potrebné poukazat’ na sucasny ,trend zmien a prijimania
novych zikonov* zo strany zakonodarcu. Pri zmene alebo zruseni, pripadne prijati nového
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zdkona sa tak nariadenie obce obsahujuce ,prekopirované” ustanovenia vidy stava
nezdkonnym. Preto je potrebné pri zmene resp. pri prijimani novych vSeobecne zavidznych
nariadeni zo strany Miestneho zastupitel'stva Mestskej &asti Bratislava RuZinov vyhnut' sa
deklarovaniu uréitych pravnych skuto&nosti uvadzanych v zakonoch resp. inych vieobecne
zaviznych pravnych predpisoch a predist’ tak zbyto&nym komplikdcidm a néslednym zmenam
nezékonnych vieobecne zdviznych nariadeni.

Na zaklade vy3Sie uvedenych pravnych skutolnosti moZno povaZovat podanie
protestu proti VZN za dovodné. Ulohou Miestneho zastupitel'stva Mestskej &asti Bratislava
Ruzinov bude uvedené VZN zrudit andisledne prijat’ nové s reSpektovanim zikonnych
ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni a §tatitu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy (prijat VZN bez sutasnych ustanoveni § 2, §5,§ 62 § 7).

-

JUDr. Zufana’Vallové
prokuratorka okresnej prokuratiry
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Mestska Cast” Bratislava - Ruzinov

Starosta
mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov

vyhlasuje
uplné znenie

vieobecne zaviizného nariadenia mestskej casti Bratislava - Ruzinov ¢ 5/2003
o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na uzemi mestskej ¢asti
Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003, ako vyplyva zo zmien vykonanych
Vieobecne zaviznym nariadenim mestskej cCasti Bratislava - Ruzinov ¢, 5/2008
a VSeobecne zdviznym nariadenim mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov ¢ 17/2012

VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIE
mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov
& 202012

o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb
na uzemi mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov podfa § 6 ods. 1 a § 4
ods. 3 pism. i) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov a podla § 15 ods. 2 pism. a) zakona Slovenskej narodnej rady

& 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov ustanovuje toto vieobecne zavizné nariadenie:

§ 1

Uvodné ustanovenie

Toto vieobecne zavidzné nariadenie mestskej Casti (dalej len ..nariadenie™) urcuje pravidia
¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb v prevadzkarnach na uzemi mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov.

§ 2
Zékladné pojmy

Na t¢ely tohto nariadenia sa rozumie:

a) obchodnou Zivnostou, najmi kiipa tovaru na tcely jeho predaja kone¢nému spotrebitelovi
/maloobchod/".

b) pohostinskou ¢innost'ou je priprava a predaj jedal a napojov. ak sa poddvaju na priamu
konzuméciu na mieste”,

17§ 33 pism. a) a § 34 zdkona & 45571991 Zb. o Zivnostenskom podnikani /zivnostensky zakons v zneni neskorich predpisov

27§ 38 ods. 1 zakona & 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani /zivnostenshy zakon/ v zneni neskordich predpisov



¢) sluzbou, poskytovanie oprav a udrzby veci. preprava osob a tovaru, iné prace a vykony na
uspokojovanie d’al3ich potrieb”.

d) prevadzkarniou priestor. v ktorom sa prevadzkuje Zivnost; nie je nim priestor suvisiaci
s prevadzkovanim Zivnosti ani technické a technologické zariadenie wurcené na
prevadzkovanie Zivnosti alebo suvisiace s prevadzkovanim Zivnosti ¥,

e) &as predaja v obchode a &as prevadzky sluzieb, prevadzkova doba uréena pre spotrebitela”’

§3
Cas predaja v obchode

Cas predaja v obchode

a) v prevadzkarnach umiestnenych v bytovych domoch sa urcuje v diioch pondelok - nedel’a
v ¢asovom rozpéti 06.00 - 22.00 h,

b) v prevadzkarnach umiestnenych mimo bytovych domov sa wurcuje v dioch
pondelok - nedel'a v ¢asovom rozpiti 06.00 - 24.00 h. '

¢) v obchodnych domoch, supermarketoch, nakupnych strediskach, diskontnych predajniach
a v predajniach vecierky sa urCuje v diioch pondelok - nedela v Casovom rozpiti
00.00 - 24.00 h.

§ 4
Cas prevadzky sluzieb

(1) Cas prevadzky

a) v prevadzkariiach poskytujicich pohostinské sluzby umiestnenych v bytovych domoch,
kde su byty bezprostredne nad alebo pod nimi. sa ur¢uje v diioch pondelok - piatok
v Casovom rozpiti 08.00 - 22.00 h a v dinoch pracovného pokoja. sobotu a nedel'u v
¢asovom rozpéti 09.00 - 22.00 h.

b) v prevadzkarnach poskytujucich pohostinské sluzby umiestnenych v bytovych domoch,
kde st medzi podlazim s takouto prevadzkou a bytovym podlazim kancelarske alebo iné
nebytové priestory, sa urcuje v dniioch pondelok - nedela v casovom rozpiti
08.00 - 24.00 h,

¢) v prevadzkarnach poskytujicich pohostinské sluzby umiestnenych mimo bytovych domov
sa urcuje v diioch pondelok - nedela v ¢asovom rozpiti 08.00 - 24.00 h,

d) v prevadzkariiach poskytujucich pohostinské sluzby s hudobnou produkciou (diskotéky a
pod.) umiestnenych mimo bytovych domov sa urcuje v ditoch pondelok - nedela
v ¢asovom rozpéti 08.00 - 05.00 h.

e) v prevadzkarnach poskytujucich pohostinské sluzby v hoteloch, moteloch, penzionoch,
ubytovaniach a v kempingoch sa ur¢uje v dioch pondelok - nedela v ¢asovom rozpiti
00.00 - 24.00 h.

(2) Prevadzkovy ¢as exteriérového sedenia pred prevadzkarnou (letné terasy, predzahradky) sa
ur¢uje v dnoch pondelok - nedela v ¢asovom rozpiti 08.00 - 22.00 h.

(3) Cas prevadzky
a) sluzieb umiestnenych v bytovych domoch sa uréuje v diioch pondelok - nedel'a v casovom
rozpéti 08.00 - 21.00 h.

3/ § 43 zakona & 455/1991 7b. o zivnostenskom podnikani /zivnostensky zakon/ v zneni neskorsich predpisov
4/§ 17 zakona ¢ 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani / zivnostensky zakon/ v zneni neskorsich predpisov

S/§ 14 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 634/1992 7h. o ochrane spotrebitela v zneni neskorSich predpisoy



b) sluzieb umiestnenych mimo bytovych domov sa urCuje v diioch pondelok - nedel'a
v ¢asovom rozpiti 08.00 - 22.00 h.,

¢) sluzieb cerpacich stanic pohonnych hmdt a sluzieb ubytovacich zariadeni (hotelov,
motelov. penzionov. ubytovani a kempingov) sa urCuje v dioch pondelok - nedel'a
v ¢asovom rozpdti 00.00 - 24.00 h.

§5

Spolo¢né ustanovenia

(1) Podnikatelia fyzické osoby a pravnické osoby oznamia mestskej ¢asti najneskorsie v den
zriadenia prevadzkarne Cas predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb v sulade s pravidlami
¢asu predaja a Casu prevadzky sluzieb VZN.

(2) Cas predaja v obchode a ¢as prevadzky sluzieb uréeny pre spotrebitel'a musi byt uvedeny
na vhodnom a trvale viditelnom mieste”

(3) Pri do¢asnom uzavreti prevadzkarne je preddvajuci povinny na mieste, kde je uvedena
prevaddzkova doba. oznadit’ zaciatok a koniec uzavretia. a to najneskor 24 hodin pred
docasnym uzavretim prevadzkarne za predpokladu, ze prevadzkarent bude uzavreta dlhsie ako
jeden den.

Pri zruSeni prevadzkarne je predavajuci povinny pisomne informovat’ najneskdér sedem dni
pred zruSenim prisluSny orgdn Statnej] spravy a Miestny urad mestske] casti
Bratislava - RuZinov o tom. kde a kto je povinny vyrovnat pripadné zavizky®

(4) Hluk zo zariadeni posl\ym]uuch sluzby obyvatel'stvu nesmie prekro¢it’ najvyssie pripustné
hodnoty pre denny a nocny cas’. Za no¢ny ¢as sa povazuje ¢as medzi 22.00 h a 06.00 h. Za
splnenie tejto povinnosti zodpovedd osoba, ktora prevadzkuje zariadenie poskytujice sluzby
obyvatel'stvu.

§6

Sankcie

(1) Podnikatel' fyzicka osoba, ktord porusi toto nariadenie. dopdsta sa priestupku proti
poriadku v sprave. za ktory mozno ulozit pokutu v priestupkovom konani do 33 eur. v
blokovom konani do 33 eur. Pokutu v blokovom konani uklada a vybera Okresné stanica

MsP Bratislava 1.

(2) Podnikatel'ovi pravnickej osobe. ktora porusi toto nariadenie moze starosta uloZit' pokutu
do vysky 6 638 eur”. Pokutu mozno uloZit' do dvoch mesiacov odo dna, kedy sa starosta
dozvedel o tom. kto sa porusenia dopustil. najneskor do jedného roka od spachania konania
opodstatniujiceho ulozenie pokuty.

(3) Pri ukladani pokut sa postupuje podl'a vSeobecnych predpisov o spravnom konani.

6/ § 14 ods. 3 7akona &. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitel'a v zneni neskorsich predpisov
7/ Nariadenie vlady SR ¢. 40/2002 Z.z. o ochrane pred hlukom a vibraciami
8/ § 46 a § 84 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor3ich predpisov

9/ § 28 zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskordich predpisov



§7

Zaveretné ustanovenie

1) Kontrolu dodrziavania ustanoveni tohto nariadenia vykonavaji zamestnanci mestskej
policie, zastupcovia mestskej ¢asti v su¢innosti s poverenymi pracovnikmi prislusného organu
Statnej spravy.

2) Rozhodnutia o povoleni predajného a prevadzkového ¢asu vydané pred acinnost'ou tohto
nariadenia sa rusia.

88
Uc¢innost’

Toto nariadenie nadobuda Gc¢innost’ 1. janudra 2004.

Vseobecne zavdzné nariadenie mestskej Casti Bratislava - RuZinov €. 5/2008 z 16. decembra
2008, ktorym sa menia a doplnaju niektoré vSeobecne zavdzné nariadenia mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov v suvislosti so zavedenim meny euro v Slovenskej republike nadobudlo

ucinnost’ 1. januara 2009.

Vieobecne zavidzné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ¢. 17/2012 z 15. mdja
2012, ktorym sa meni VSeobecne zévidzné nariadenie mestskej casti Bratislava - RuZinov
¢. 5/2003 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na Gzemi mestske;j
Casti Bratislava - Ruzinov zo 16. decembra 2003 v zneni VSeobecne zavdzného nariadenia
mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov ¢. 5/2008 nadobudlo G¢innost’ 1. juna 2012.

)

ng. Dusan Pekar
starosta




STANOVISKO

K bodu: “Navrh na prerokovanie protestu prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava
Il., podfa § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov, proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov €. 5/2003 o pravidlach ¢asu predaja v obchode a C€asu prevadzky
sluzieb na uzemi Mestskej Casti Bratislava - RuzZinov zo 16. decembra 2003"

Predkladatel: Ing. DuSan Pekar, starosta

zo zasadnutia Komisie mandatovej, legislativno-pravnej a kontroly (KLPaK)
mestskej Casti Bratislava — Ruzinov zo dria 14. 5. 2013

KLPaK

prerokovala a

1. berie na vedomie ,protest prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava Il. ¢.k.
Pd 30/13 — 7 podlfa § 22, ods. 1, pism. a), bodu 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov €. 5/2003 o pravidlach Casu
predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb na uzemi Mestskej Casti Bratislava
— Ruzinov zo 16. decembra 2003

2. vyhovuje €iasto¢ne protestu prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava Il €.k.
Pd 30/13 — 7 podlfa § 22, ods. 1, pism. a), bodu 2 zakona ¢&. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov, proti VSeobecne zavaznému
nariadeniu Mestskej Casti Bratislava — RuZzinov €. 5/2003 o pravidlach ¢asu
predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb na uzemi Mestskej Casti Bratislava
— Ruzinov zo 16. decembra 2003 s tym, Ze v lehote do 90 dni od dorucenia
protestu bude predmetné VZN zruSené a nahradené novym VZN bez sucasnych
ustanoveni § 2, § 5 ods. 2, 0ds. 3,0ds.4,§6a§ 7.

Hlasovanie: Za: 3 Proti: O Zdrzal sa: O

JUDr. Daniela Surinova v. r.
predsednicka komisie

V Bratislave, 14. 5. 2013
Zapisala: Zelenikova
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