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Navrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu
berie na vedomie

predloZeny Zaznam o vysledku kontroly plnenia prijatych opatreni na népravu nedostatkov
zistenych ostatnou kontrolou v KniZnici RuZinov, Bratislava




Dévodova spriva

Na zdklade ramcového planu prace utvaru miestneho kontroléra MC Bratislava
Ruzinov na L. polrok 2012 schvéleného uznesenim Miestneho zastupitel'stva MC Bratislava
RuZinov ¢&. 137/VII/2011 zo dfia 13.12.2011 bola v KniZnici RuZinov, Bratislava vykonani
kontrola plnenia prijatych opatreni na népravu nedostatkov zistenych ostatnou kontrolou.



Zaznam
o vysledku kontroly plnenia prijatych opatreni na niapravu nedostatkov zistenych
ostatnou kontrolou v KniZnici Ruzinov

PodFa poverenia &. 1/2012 zo dfia 2.2.2012 zamestnanci Utvaru miestneho kontroléra
Miestneho uradu Mestskej Casti Bratislava - RuZinov vykonali v &ase od 3.2.2012 do
15.3.2012 kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych a zabranenie vzniku
novych nedostatkov zistenych ostatnou kontrolou v KniZnici RuZinov, Tomésikova 25 (dalej
»KR¥). Kontrola bola zamerand hlavne na odstrinenie nedostatkov zistenych
predchddzajucou kontrolou vroku 2007 v oblasti persondlnej amzdovej agendy
a ekonomického riadenia v nadvéznosti na zakony: &. 552/2003 Z. z. o vykone price vo
verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zékon o vykone price vo verejnom
zaujme*), €. 553/2003 Z. z. o odmetiovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo
verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,zékon o odmefiovani niektorych
zamestnancov pri vykone price vo verejnom zaujme*), nariadenie vlady SR ¢&. 341/2004 Z.
z., ktorym sa ustanovuju katalégy pracovnych &innosti pri vykone prace vo verejnom ziujme
v zneni neskor3ich predpisov (d’alej ,,KPC*), Zakonnik prace & 311/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,ZP*), nariadenie vlady SR &. 630/2007 Z. z. z 5.12.2007, ktorym
sa ustanovuji zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme, €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto&nosti v zneni neskorich predpisov, ¢.
428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich predpisov, &. 502/2001 Z. z. o
finan¢nej kontrole a vniitornom audite v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,zdkon o finanénej
kontrole®), €.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlach®),
¢. 595/2003 Z. z. odani z prijmov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zékon o dani z
prijmov®), &. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informéacidm v zneni neskorsich
predpisov (d’alej ,zékon o slobodnom pristupe k informaciam®), &.431/2002 Z. z
o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zékon o Gétovnictve, vyhlaska MPSVR
SR ¢. 124/2006 Z. z. ktorou sa ustanovuji podrobnosti na zaistenie bezpeénosti a ochrany
zdravia pri praci a bezpe¢nosti technickych zariadeni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
»BOZP*) a d’alSie stvisiace predpisy.

KR je prispevkova organizicia s prdvnou subjektivitou a formou prispevku na svoju
ginnost' je napojend na rozpodet zriadovatefa MC Bratislava RuZinov. Svoju  &innost
zabezpe€uje v rozsahu, ktory je nevyhnutny pre zabezpelenie jej iloh. Hospodarenie kniZnice
je kontrolované zriadovatelom. KniZnica zhromaZd'uje, spracovdva, uchoviva a chrani
knizni¢né fondy (dokumenty, literdrne, vedecké a umelecké diela v kniZnej podobe a na inych
nosicoch) a d’alSie informa¢né zdroje a spristupiiuje ich verejnosti. Poskytuje bibliografické a
faktografické informécie, vytvéra a spristuptiuje regionalny fond informdcii o mestskej ¢asti a
uskuto¢iiuje kultirne podujatia v ramci svojich moZnosti.

KR k 31.12.2010 eviduje 23 zamestnancov, ktorych osobné spisy boli predmetom kontroly.

Zamestnancom kontroly boli predloZené:
- Osobné spisy zamestnancov
- Uzatvorené dohody na prace vykonané mimo pracovného pomeru (2010, 2011)
- Organiza¢ny poriadok (1995)
- Pracovny poriadok (2005)




- Smernica o finan¢nej kontrole

- Statit o BOZP

- Zasady pre poskytovanie platov a odmien zamestnancom (1996)

- Systém vedenia G€tovnictva a obeh Gctovnych dokladov (2010, 201 1)
- Evidencia dochadzky 2010, 2011

- Kniha dochadzky 2010

- Mazdové listy 2010

- Bankové vypisy (2010, 2011)

- Bankové vypisy socidlneho fondu (dalej ,,SF*) (2010, 2011)

- Zriad'ovacia listina

Zriad’ovacia listina
Dokument je zr. 1992 a jeho siicast'ou je Statat platny z 1. 2002, ktory je podpisany
starostom MC RuZinov.

Organiza¢ny poriadok

Smernica je platnd zr. 2002, ktorej sudastou je $truktira KR. V nej sa uvadzaji
poboCky na: UK Mileti€ovd 7, Tomasikova 25, Bachovd 7, Velehradskd 9, Zimna 1,
Zelezni¢na 14 a Na tvrati 52. V stdasnosti ma KR jednu Ustrednt kniZnicu a 3tyri pobocky.
Odporadame neuvadzat’ pobocky, ktoré sa uZ neprevadzkuji ako aj aktualizovat’ uvedenti
smernicu.

Pracovny poriadok (d’alej ,,PP*)

Pocas kontroly KR pouZivala smernicu vypracovani v silade so ZP a po prerokovani
a suhlasom odborového hnutia v r. 2005. Vzhladom na zmeny v legislative, ktoré boli od
uvedenia platnosti PP vykonané, pristipila KR k vypracovaniu nového PP, ktory nadobudol
platnost’ a G&innost’ difa 1.1.2012. PP je potrebné podpisat’ itatutérnym zastupcom, zistupcom
zamestnancov auviest ditum ameno vydavatela vjeho Gvodnej &asti. KR  nemd
vypracovanu KZ, preto sa riadi KZ vys$ieho stupsia.

Statit o BOZP , .

Statit bol vypracovany v r. 2010 bezpecnostnym technikom, ktory je riaditelkou KR
podpisany, ale podpis technika nie je uvedeny. Stdast'ou $tatitu su Pravidla o BOZP zr.
2001, ktoré odporu¢ame aktualizovat’ (zmena bezpecnostného technika, neaktudlny zoznam
zamestnancov, ktorym boli pridelené osobné ochranné pracovné prostriedky (d’alej ,,O00PP*).
Zo $tatitu ako aj z pravidiel o BOZP vyplyva vykonévanie vstupného Skolenia o BOZP
novoprijatych zamestnancov, dohodarov a opakovaného $kolenia zamestnancov raz za dva
roky. Zidznam zvykonanej in§truktdZe — opakovaného Skolenia zamestnancov nebol
podpisany bezpe€nostnym technikom, ktory $kolenie vykonal. Do ukon&enia kontroly bol
tento nedostatok odstraneny. Prilohu $tatitu tvori prezen¢na listina s podpismi zamestnancov,
ktori sa opakovaného $kolenia v r. 2010 zG&astnili.

Smernica o finan¢nej kontrole ’

Smernica bola vypracovand vr. 2008 v silade so zékonom o finan&nej kontrole. Jej
prilohu tvori ,,Kontrolny list na vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly*.Uvedeny kontrolny
list neobsahuje znaky na vykonanie predbeZnej finanénej kontroly — datum a podpis osoby
poverenej na jej vykondvanie. PredbeZnu finandni kontrolu je potrebné vykonat’ na doklade,
ktory suvisi s pripravovanou finanénou operaciou.



Kontrola preverila plnenie odpora¢ani na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych
na zaklade kontroly vykonanej v roku 2007 v oblasti persondlnej agendy a ekonomického
riadenia. ‘

Kontrolou spravnosti bol prevereny sulad predloZenych dokladov s platnou
legislativou, spravnost’ zaradenia zamestnancov do platovych tried, spinenie kvalifikaénych
predpokladov, spravnost’ ur€enia funk&nych platov a vedenie dochddzky. Zamestnanci majii
svoje pracovneé €innosti uréené v néplni prace, zaloZzené v osobnych spisoch. Spisy st vedené
prehladne, doklady v nich st ukladané chronologicky. Do platovych tried si zaradovani
podla najnarognejsej pracovnej ¢innosti z hl'adiska jej zloZitosti a zodpovednosti. Ku kontrole
bolo predloZenych 23 persondlnych spisov a 30 dohdéd o pricach vykonanych mimo
pracovného pomeru za obdobie 2010 a 2011. Zamestnévatel moZe dohody uzatvarat' iba
vynimogne, pri jednorazovych alebo narazovych pracach, ak ide o price, ktoré nemoZno
zabezpetit' v pracovnom pomere, pretoZe ich vykon by bol netgelny alebo nehospodarny. KR
vedie osobitne podl'a asového obdobia jedného kalendarneho roka evidenciu zamestnancov
vykonévajucich préce na dobu uréiti a to na ziklade uzatvorenej pisomnej dohody o vykonani
prace (dalej ,,DoVP*) podla § 226 ZP. Dohody boli uzatvorené na zihradnicke prace,
pomocné prace (stahovanie knih a nabytku), kultirne podujatia, zdravotny dozor pri
kultimych podujatiach. V uzatvorenych dohodich majii zamestnanci uréeni dojednant
odmenu pevnou mesaénou sumou,

Kontrolou bolo zistené nevyznacovanie predbeZnej finangnej kontroly na platovych
vymeroch a dohodéach o pracach mimo pracovnej ¢innosti, ktorych nésledkom je Eerpanie
finanénych prostriedkov. Doklady nespliiaju naleZitosti utovného dokladu v zmysle § 9
odst.] zékona o finan¢nej kontrole.

Pri dohodéach nie je zaloZeny mesainy vykaz pric odsihlaseny nadriadenym
zamestnancom (dokumentdcia je potrebnd pre opodstatnenost’ vyplatenia odmeny).V stilade
so ZP odpori€ame v internom predpise (pracovny poriadok, mzdovy predpis) uréit’ vysku
odmeny za 1 hodinu price vykondvanej na dohodu podl'a kniZnicou uréenych kritérii.

Kontrole bola predloZena smernica (platna pre rok 2010 a 2011) ,,Systém vedenia
uctovnictva a obeh tuctovnych dokladov“. Smernica obsahuje tieZ tvorbu a &erpanie SF.
Informicia otvorbe acerpani SF je uvedend vo viacerych &astiach smernice. KR
odporitame tvorbu a Cerpanie SF rieSit’ samostatne smernicou, alebo dodatkom k danej
smernici v ucelenej &asti. Tvorba SF je vo vySke 1,5% a zaiétovava sa mesa&ne internym
dokladom vo vySke 1/12 z hrubych miezd a d’al$im prijmom vo vyske dohodnutej vKZ
najviac viak 0,5 %. PouZitie fondu je rozpisané v ramci realizacie socidlnej politiky v oblasti
starostlivosti o zamestnancov. Cerpanie prostriedkov zo SF na stravné a regeneraciu
pracovnej sily bolo mesaéne. Cerpanie prostriedkov SF na mimoriadne jubilejné odmeny pre
dlhodobych zamestnancov odpori€ame v smernici podloZit’ kritériami v stlade so zésadou
rovnakého zaobchadzania podlPa § 13 ZP.

‘Tvorba a ¢erpanie SF je vedend na osobitnom uéte a prevod finanénych prostriedkov
sa vykondva do konca kalendarneho mesiaca v sulade s ustanovenim § 6 ¢&l. 2 zékona o SF.
Zuctovanie prostriedkov SF za kalendarny rok vZdy k 31.12. je v stilade s ustanovenim § 6 &l.
3 zékona o SF.

Kontrolou osobnych spisov bolo zistené:

Upratovalky su zaradené do 2. platovej triedy a 5. platového stupiia — prax do 12
rokov. Kritéria pre zaradenie do platového stupiia u zamestnancov, ktori vykonavaju &innosti
s prevahou fyzickej prace odporitame uviest’ v internej smernici.

V osobnych spisoch niektorych zamestnankyii chybal zapis o vykonani $kolenia
BOZP, alebo podpis Skolitel'a, ak $kolenie absolvovali vzmysle § 20 — Poudené osoby.
Osobny spis obsahuje ,,Zdsady BOZP, ktoré je treba dodrZiavat’ v objekte a na pracovisku




organizdcie* podpisané skolitefom - poverenym zamestnancom bez prislusného osved&enia
azaSkolenia. Zamestnanci musia byf minimalne poufeni vo vztahu k elektrickym
zariadeniam  a o nebezpedenstvach, ktoré mézu vzniknut’ pri nespravnej manipulécii
s elektrickym zariadenim. Zo $kolenia musi byt’ vyhotoveny ,,zépis“, aby bolo zrejme, o
bolo predmetom poudenia. Poudenie musi vykonavat osoba s prisluSnym osved&enim.

V zmysle § 7 zékona o BOZP je zamestnavatel povinny pravidelne, zrozumitelne a
preukazatelne oboznamovat' kazdého zamestnanca (@ DoVP) spravnymi predpismi a
ostatnymi predpismi vztahujicimi sa na vykondvani pracu, najmé s predpismi na zaistenie
BOZP.

KR ma vypracovany plin dovoleniek na prislusny rok. Cerpanie dovolenky urduje
riaditel’ka po prerokovani so zamestnancom podl'a planu dovoleniek.

KR vedie ukaZdého zamestnanca dovolenku na ktori ma ndrok v prislu$nom
kalendarnom roku, tieZ prenesenti dovolenku z predchadzajiiceho roka, Eerpanie v aktudlnom
mesiaci a zostatok nevy&erpanej dovolenky ku koncu mesiaca. Nevy&erpanii dovolenku za
prisluny kalendirny rok maji moZnost zamestnanci Cerpat’ do 31.12. nasledujiiceho
kalendarneho roka.

V jednom zosobnych spisov chyba doklad o udeleni vynimky zo vzdelania pri
zaradeni do 9. platovej triedy. So zamestnankyfiou bol uzatvoreny pracovny pomer v roku
2003 podra zdkona o verejnej sluzbe &. 313/2001 Z. z. (zruSeny zédkonom o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme). Kontrolou bolo zistené, e
zamestnavatel’ zaradil zamestnankyiiu do 9. platovej triedy bez odpoétu 5 rokov z doby
zapoCitanej praxe. Od r. 2003 bola zaradeni do funkcie vedicej utvaru kniZniéno-
informa¢nych fondov. Dodatkom k PZ bola poverend vykondvanim predbeZnej finanénej
kontroly. V smernici o predbeznej fin. kontrole nie je uvedena. Zamestnancovi, ktory bol
vynimoCne zaradeny podla § 55 ods. 3 citovaného zikona (nesplnenie kvalifikadného
predpokladu vzdelania) mal zamestnavatel' povinnost’ odpotitat’ z doby zapotitanej praxe 3 -
5 rokov. Osobny spis déchodkyne (knihovnitka) obsahuje Udaje o uzatvérani pracovného -
pomeru na dobu uréitii s 3-mesa¢nou skuSobnou dobou od r. 2004 — 2011. Od r. 2012 mala
dodatkom k pracovnej zmluve uzatvoreny pracovny pomer na dobu neur&itt. Do r. 2002 bola
zaradena do pl. tr. 7, ale od 1. 2004, kedy zaala poberat’ starobny déchodok, bola preradend
bez uvedenia dovodu do pl. tr. 6. VzhFadom na nové zaradenie sa jej popis pracovnej €innosti
nezmenil.

Vo vystavenych pracovnych zmluvach (d’alej ,,PZ“) v bode: 5, 6, 9.4 je nespravne
uvadzany text k zdkonom 552/2003 Z. z. a 553/2003 Z. z ,zdkon o verejnej sluzbe* (Od
1.1.2004 —zikon 552/2003 Z. z. - zékon o vykone price vo verejnom zdujme, 553/2003 Z. z. -
zakon o odmeiiovani niektorych zamestnancov pri vykone préce vo verejnom zéujme).

Vedica utvaru ekonomicko-technickych &innosti pri nastupe do zamestnania v r. 2003
mala v PZ uvedeni 3-mesa¢nii skuSobnu lehotu, v rdmci ktorej jej bol priznany osobny
priplatok. Podla smernice Zasady poskytovania platov a odmien zamestnancov z r. 1996 v &.
9 sa uvadza priznanie osobného priplatku aZ po uplynuti skiobnej doby. V niektorych
pripadoch méZe riaditefka KR udelit' vynimku. Odporitame urdif bliZsie podmienky
udelenia vynimky priznania osobného priplatku pre zamestnancov v skuSobnej dobe, alebo
pisomné zd6vodnenie v jednotlivych pripadoch.

V osobnych spisoch d'al$ich zamestnankyi chyba aktualny opis pracovnych &innosti
s platnym KPC po zaradeni do vys¥ej platovej triedy z dévodu ukondenia VS od 1.6.2011.
Dosiahnuty vy33i stupefi vzdelania automaticky nezakladd narok na zaradenie do vyssej
platovej triedy. Zamestnavatel' zaradi zamestnanca do platovej triedy podla najnaro¢nejsej
pracovnej &innosti nim vykonavane;j.



Pri ostatnej kontrole bolo vKR zistené, Ze pri preberani dokladu o vzdelani
zamestnanca nebol tento oznaCeny sihlasom preberajiiceho zamestnanca o overeni zhodnosti
originalneho dokladu s predloZeniu fotoképiou. Tento nedostatok nebol do suéasnej kontroly
odstraneny.

DiZku praxe pre zaradenie do platového stupiia preukazuje zamestnanec pisomne
destnym vyhldsenim. Nespravne stanovenie zapoditanej praxe sa nasledne prejavi
v nespravnom zaradeni zamestnancov do platového stupiia (§ 27 ods. 5 zdkona o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme). V jednom pripade bolo
zistené, Ze zamestnankyiia ‘mé nespravne zapocitani prax.

V PP zr. 2005 m4 KR uvadzanii dizku pracovného Sasu 40 h/tyz. V dizke pracovného
Casu nie je obsiahnutd prestdvka na jedenie aoddych vtrvani 30 min. denne. VPZ
zamestnancov sa uvadza pracovny Cas 37,5 h/tyZ. V suasnosti ma KR zavedeny pruZny
pracovny &as (§§ 88,89 ZP), ktory pozostava zo zakladného pracovného ¢€asu od 9,00 do
14,00 hod. (v piatok do 13,00 hod.) denne a volitelného pracovného &asu, &o tvori spolu
denny prevadzkovy ¢&as, poas ktorého zamestnanec odpracuje pracovni zmenu so
stanovenym dennym poctom pracovnych hodin.

PrekéZzky v préaci na strane zamestnanca sa pri uplatneni pruZzného pracovného ¢asu
posudzuju ako vykon prace s ndhradou mzdy len v rozsahu, v ktorom zasiahli do zakladného
pracovného ¢asu. V rozsahu, v ktorom zasiahli do volitelného pracovného &asu, sa majt
posudzovat’ ako ospravedlnené prekézky v préci, nie viak ako vykon préace a neposkytuje sa
za ne nahrada mzdy.

Zéakladny pracovny €as + volite'ny pracovny €as tvoria spolu denny prevadzkovy das,
pocas ktorého si zamestnanec odpracuje pracovni zmenu so stanovenym dennym poctom
pracovnych hodin. Nepritomnost' zamestnanca na pracovisku z dovodu navitevy lekéra vo
volite’nom pracovnom ¢ase KR posudzuje ako denny prevddzkovy ¢as s nadhradou mzdy
v plnom rozsahu. '

Kontrole bola predloZené evidencia (zoSit) osobnych prekaZok v praci v zmysle § 141
ZP, kde sa zaznamenava preru$enie pracovného ¢asu zamestnanca z dovodu navstevy lekéra.
Zaznamy neeviduju vietkych zamestnancov podl'a knihy dochédzky, ktori prerusili pracovnu
dobu zdovodu oSetrenia. V niektorych pripadoch nie je zaznamenany &as prichodu
aodchodu z pracoviska. Prekdzka v praci zddévodu celodenného oSetrenia v niektorych
pripadoch nie je zaznamenana v kolonke pod (P) § 141 ZP.

Pracovny ¢as zamestnancov vo vypoZi¢kach je od 8,00 — 16,00 hod. a od 10,00 -
18,00 hod. Kontrola odpori¢a tento pracovny &as uviest’ v internej smernici, z dovodu
ujasnenia rozdielnosti pracovného ¢asu v KR a jej pobockach.

Kontrolovany bol vznik naroku na stravné v zmysle § 152 ods. 2 ZP. Zamestnanec
nema narok na stravné listky za dni, po¢as ktorych si Eerpa dovolenku na zotavenie z dovodu,
Ze v tychto diioch nebol na pracovisku a nevykondval pracu viac ako 4 hodiny, ¢o je
podmienkou pre vznik ndroku na stravovanie zamestnanca podla § 152 ods. 2 ZP.
Zamestnavatel' m6Ze po prerokovani so zastupcami zamestnancov upravit’ podmienky podla
§ 152 ods. 7 pism. a) ZP. V internej smernici - Systém vedenia G¢tovnictva a obeh G¢tovnych
dokladov ma KR upravené podmienky ndroku na stravné: ,stravné a cestovné aj potas
dovoleniek a PN do 1 mesiaca sa nekratia“. V internej smernici nie je zapracovany nérok na
stravné listky pre tych zamestnancov, ktori zddévodu celodenného oSetrenie alebo inej
ospravedlnenej prekazky v praci (celodennd wi¢ast’ na pohrebe) nie st pritomni na pracovisku.

Zamestnancom KR je poskytnuté prepldcanie cestovnych nadhrad vo vyske 50 % zo
skutoénej ceny cestovného listka MHD v BA zo sluZobného dévodu. Tato skutoénost’ nie je
uvedena v Ziadnej predloZenej internej smernici ani zoznam zamestnancov, ktorym su tieto
nahrady preplacané. Uvedené ustanovenie odsthlasuje v ur€itych intervaloch vedenie KR so
zastupcami ZO OH na gremidlnej porade. Odpori¢ame vypracovat’ podrobnej$ie podmienky




preplacania cestovného zamestnancom v internej smernici, s ktorou budu v3etci zamestnanci
oboznameni.

Kontrola upozomila Gétovnitku na zapisovanie predkonticie v zéne origindlnych
dokladov (bankovy vypis), &o nie je v silade so zikonom o Gétovnictve. Ustovnd jednotka
vykondva na kazdom bankovom vypise predbezni finanéni kontrolu, &o nemé opodstatnenie.
Predbezna finan¢nd kontrola je sthrn kontrolnych postupov, ktoré st sudastou finanéného
riadenia a ktorymi sa overuje kazd4 pripravovand finanénd opericia. Je potrebné overovat’
platové dekréty akazdy iny doklad zakladajici nérok na finanéni odmenu. PredbeZnt
finan¢nu kontrolu vykonava vedici zamestnanec a zamestnanci zodpovedni za rozpodet alebo
iné odborné ¢innosti podra charakteru finanénej operacie.

Zaver

Kontrolou zistené nedostatky suviseli najmé s novelizdciu internych smermic, na
ktoré bolo poukazané v zdzname uctovnej jednotky. Ostatné zistené nedostatky, ktoré sa
vyskytli, boli spdsobené zvdcSa nepozornost'ou, omu je potrebné v budicnosti predist’
doslednej$im dodrZiavanim internych predpisov.

V Bratislava dria 21.3.2012



