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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo
mestskej Casti Bratislava - Ruzinov
po prerokovani materialu

A. berie na vedomie

upozornenie prokurdtora Okresnej prokuratiry Bratislava Il ¢.k. Pd 138/11-4 podla § 28
ods. 1 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov vo veci podnetu
RNDr. Rastislava Silného, PhD., ktorym Ziadal preskimat’ zakonnost” Vieobecne zavizného
nariadenia mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ¢. 1/2007 o miestnych daniach na Gzemi
mestskej Casti Bratislava - RuZinov a nasledne zabezpecit’ jeho zmenu v sulade so zakonom
¢. 511/1992 Zb. a zadkonom ¢. 582/2004 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

B. uklada

Ing. Lydii Adamovi¢ovei, prednostke MU

vysporiadat’ sa s namietkami prokuratury v pripravovanom ndvrhu nového VZN a v stlade
pripravovanou parkovacou politikou hlavného mesta SR Bratislavy




Déovodova sprava

Stanovisko k upozorneniu prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava II ¢.k. Pd 138/11-4

Na zaklade upozornenia prokuratora Okresnej prokuratary Bratislava Il ¢.k. Pd 138/11-4
podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratare v zneni neskorSich predpisov vo veci podnetu
RNDr. Rastislava Silného, PhD., ktorym Ziadal preskiimat’ zakonnost VSeobecne zavidzného
nariadenia mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ¢. 1/2007 o miestnych daniach na Gzemi mestskej Casti
Bratislava - RuZinov (d’alej len ,,VZN®) a nasledne zabezpecit jeho zmenu v silade so zikonom
& 511/1992 Zb. a zakonom ¢&. 582/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov predkladame MZ
nasledovné stanovisko:

Zistenia a zavery (pravny nazor Krajskej prokuratiry Bratislava citovany nizsie) uvedené v liste
¢k. Pd 138/11-4, ktorym OP BA Il podala upozornenie prokuratora podia § 28 ods. 1 zakona
&. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov. mozno povazovat' za nedévodné.

Podla pravneho nazoru Krajskej prokuratiry Bratislava je v piatej casti VZN upravend sadzba dane
za uZivanie verejného priestranstva v § 27 az § 33. Sadzba dane je urcena podla toho, i je osobné
motorové vozidlo vo vlastnictve pravnickej osoby, fyzickej osoby - podnikatela alebo fyzickej osoby.
Znenie ustanovenia § 30 ods. 1 pism. g) VZN je v rozpore s ustanovenim § 31 zdkona ¢ 582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
ucinnom v ¢ase vydania VZN (dalej len , zakon o miestnych daniach").

Podla § 31 zdkona o miestnych daniach danovnikom je fyzickd osoba alebo prdvnickd osoba,
ktord verejné priestranstvo uziva.

Podla § 36 zékona o miesinych daniach obec ustanovi vseobecne zdvdznym nariadenim podrobnosti k
§ 30 az 34a, najmd sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urcenych kritérii, miesta, ktoré su
verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby ich uzivania. podrobnosti, ndlezitosti a lehotu
oznamovacej povinnosti, spésoby vyberania dane, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia
dane, splatky dane a lehotu splatnosti spldatok dane.

Z vyisie uvedeného je zrejmé, e VZN, ktoré stanovilo sadzbu dane za motorové vozidlo vo
viastnictve fvzickej osoby, pravnickej osoby a fyzickej osoby - podnikatela, bolo vvdané v rozpore so
zdkonom o miestnych daniach, ktory jednoznacne konkretizuje pojem dariovnika a nie vlastnika
motorového vozidla. Miestne zastupitelstvo Mestskej casti Bratislava Ruzinov schvdlenim Zdsad pre
vyddvanie povolenia na pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta zo dna 14.10.2009
nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 36 zdkona o miestnych daniach. Zmenu podrobnosti k § 30 aZ
§ 34a zdkona o miestnych daniach malo uskutocnit schvalenim vieobecne zdvdzného nariadenia.

Vieobecne zavizné nariadenie & 1/2007 o miestnych daniach na Gzemi mestskej Casti
Bratislava - RuZinov Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava - Ruzinov schvililo diia
27.11.2007 zddvodu legislativnych zmien, ktoré nastali od 01.12.2007, v zneni zakona
&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorsich predpisov. Ustanovenia o jednotlivych druhoch miestnych dani, ich
sadzbach, oslobodeniach od dane a d’alsie nalezitosti jednotlivych druhov dani boli vypracované na
zaklade splnomociiovacich ustanoveni zakona &. 582/2004 Z.z., ako aj na zaklade dovtedajse]
aplikagnej praxe pri sprave miestnych dani a poplatkov v mestskej Casti.

Sadzby dane za uzivanie verejného priestranstva boli stanovené v sulade so splnomociiovacim
ustanovenim § 36 zakona o miestnych daniach, podfa ktorého obec ustanovi vieobecne zavéznym
nariadenim podrobnosti k § 30 az 34a, najmi sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podl'a
uréenych kritérii, miesta, ktoré s verejnymi priestranstvami, osobitné sposoby ich uzivania,
podrobnosti, nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti, sposoby vyberania dane, pripadné
oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane, splatky dane a lehotu splatnosti splatok dane.

Nakolko stanovenie sadzby dane, resp. urenie kritérii pre rozne sadzby dane ponechal
zakonodarca na ziklade splnomociiovacieho ustanovenia § 36 zakona o miestnych daniach plne



v pravomoci  obce, predmetné VZN stanovilo sadzby dane v ustanoveni § 30 ods. |
pism. g) na zaklade urceného Kkritéria, ktorym je vlastnictvo osobného motorového vozidla.
Uréené kritérium pre rézne sadzby dane nemozno v ziadnom pripade spajat’ alebo stotozfiovat’
s pojmom dariovnik definovanym v ustanoveni § 31 zdkona o miestnych daniach a preto je nedovodné
tvrdenie, ze znenie ustanovenia § 30 ods. 1 pism. g) VZN je v rozpore s ustanovenim § 31 zakona
o miestnych daniach.

Takisto mozno povazovat’ za neddvodné tvrdenie, ze Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti

Bratislava - RuZzinov schvalenim Zasad pre vydavanie povolenia na pridelenie vyhradeného
parkovaciecho miesta zo drfa 14.10.2009 nepostupovalo v silade s ustanovenim
§ 36 zakona o miestnych daniach a zmenu podrobnosti k § 30 az § 34a zdkona o miestnych daniach
malo uskuto¢nit’ schvalenim vseobecne zavdzného nariadenia, nakolko predmetné Zasady pre
vydavanie povolenia na pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta zo dfa 14.10.2009 neboli
vypracované a schvilené v zmysle splnomociiovacieho ustanovenia § 36 zakona o miestnych
daniach a icelom ich schvalenia nebola zmena podrobnosti k § 30 aZ § 34a zikona o miestnych
daniach stanovenych v prislu$nych ustanoveniach VZN &. 1/2007.
Predmetné Zasady pre vydavanie povolenia na pridelenie vyhradeného parkovacieho miesta zo diia
14.10.2009 boli schvalené za ti¢elom podrobnejSie ur¢it’ postup a podmienky pridel’ovania a
vydavania povoleni na vyhradené parkovacie miesta upravené v § 2 VSeobecne zavézného
nariadenia mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ¢. 13/2000 o uZzivani miestnych pozemnych
komunikacii a verejnych priestranstiev a neobsahuji Ziadne podrobnosti k § 30 aZz § 34a zakona
o miestnych daniach.

Na zéklade vyssie uvedenych skutonosti mozno konstatovat,, Ze napadnuté ustanovenie VZN
&. 1/2007 nie je v rozpore so zakonom o miestnych daniach a Ze predmetné VZN bolo vypracované
a schvalené na zaklade avramci prislusnych splnomoctiovacich ustanoveni zakona o miestnych
daniach a v stilade so zdkonom o miestnych daniach v rozsahu pdsobnosti, ktori zakon dava obci ako
prislusnému spravcovi miestnych dani. Toto stanovisko podporuje aj ta skuto¢nost, ze povodny
podnet RNDr. Rastislava Silného, PhD., bol OP BA 11 odlozeny.

Predmetné upozornenie prokuratora OP BA 11 ¢.k. Pd 138/11-4 bolo vybavené listom mestskej
asti Bratislava - Ruzinov zo diia 27.01.2012, ktorého obsahom bolo vysSie uvedené stanovisko.
Prokurator OP BA 11 v3ak nasledne listom zo diia 27.02.2012 zaslal doziadanie, ktorym upozornil na
skutoénost’, ze predmetné upozornenie bolo adresované Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti
Bratislava - RuZinov ako organu verejnej spravy, na ktorého nezakonnost' postupu sa poukazuje,
a ziada jeho prerokovanie na zasadnuti Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava - RuZinov.




OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVAII

Kvetna 13, 820 05 Bratislava

Cislo konania : Pd 138/11 -4 v Bratislave 31.10.2011

Miestne zastupitel’stvo Mestskej ¢ast’ Bratislava — RuZinov
Mierova 21

827 05 Bratislava
K ¢islu : ORG/CS7204/2011/2/VAL
Vec : RNDr. Rastislav Silny, PhD. - upozornenie prokuratora

podla § 28 odseku 1 zdkona ¢islo 153/2001 Zbierky zakonov
o prokurature v zneni neskorsich pravnych predpisov

Dia 27.6.2011 bol Okresnou prokuratirou Bratislava II odloZeny podnet
RNDr. Rastislava Silného, PhD., ktorym Ziadal preskimat’ zikonnost
Vieobecne zaviznéno nariadenia Mestskej Casti Bratislava Ruzinov €. 1/2007
o miestnych daniach na Gzemi Mestskej Casti Bratislava RuZinov (d’alej len
,VZN“) anasledne zabezpelit jeho zmenu v silade so zdkonom €. 511/1992
Zb. a zakonom ¢&. 582/2004 Z.z. v zneni nesk. predpisov. Podavatel’ podnetu po
jeho odlozeni podal opakovany podnet, ktory bol postipeny Krajskej
prokuratire Bratislava, ktora pokynom uloZila Okresnej prokuratire Bratislava
I[ podat’ vuvedenej veci Mestskej Gasti Bratislava Ruzinov upozornenie
prokuratora podla § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. v zneni nesk. predpisov
(d’alej len ,,zakon o prokuratare®).

Podl'a pravneho nazoru Krajskej prokuratiry Bratislava je v piate] Casti
VZN upravena sadzba dane za uzivanie verejného priestranstva v § 27 aZ § 33.
Sadzba dane je uréend podla toho, ¢i je osobné motorové vozidlo ve vlastnictve
pravnickej osoby, fyzickej osoby — podnikatel'a alebo fyzickej osoby. Znenie
ustanovenia § 30 ods. | pism. g) VZN je v rozpore s ustanovenim § 31 zakona ¢.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni Géinnom v ¢ase vydania VZN (dalej len
,Zakon o miestnych daniach*®).

Okresna prokuratiira Bratislava [T, Kvetna ulica ¢. 13, P.0. BOX 78, 820 05 Bratislava 25
Telefonne éisla: 02/20836711, 02/50216115, faxové ¢islo: 02/55410412
/4421 220836711, +421 2 50216115, +421 2554 10412



Podla § 31 zékona o miestnych daniach danovnikom je fyzicka osoba
alebo pravnicka osoba, ktora verejné priestranstvo uziva.

Podla § 36 zakona o miestnych daniach obec ustanovi vSeobecne
zaviznym nariadenim podrobnosti k § 30 a7 34a, najmi sadzbu dane, pripadne
rozne sadzby dane podla urenych kritérii, miesta, ktoré si verejnymi
priestranstvami, osobitné spbsoby ich uzivania, podrobnosti, nalezitosti a lehotu
oznamovacej povinnosti, spdsoby vyberania dane, pripadné oslobodenia od tejto
dane alebo znizenia dane, splatky dane a lehotu splatnosti splatok dane.

Podla § 28 ods. 1 zakona o prokurature prokurétor je opravneny podat
orgénu verejnej spravy upozornenie na el odstranenia porusovania zakonov a
ostatnych v3eobecne zavéznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v
postupe organu verejnej spravy pri vydavani opatrenia alebo rozhodnutia alebo
jeho necinnostou.

Podla § 29 ods. 1 zakona o prokuratire prokurdtor podédva upozornenie
spravidla organu, proti ktorého postupu alebo nedinnosti upozornenie smeruje.
Upozornenie viak moze podat’ aj bezprostredne nadriadenému organu alebo
dozerajucemu organu, ktory je opravneny vykonat napravu Vo veci. Ak
poruenie zdkonov alebo inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov
spediva v necinnosti erganu verejnej spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie
na vedomie aj jeho bezprostredne nadriadenému organu alebo dozerajucemu
organu.

Podla § 29 ods. 2 zékona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny
vybavit' upozornenie prokuratora a odstranit’ protipravny stav bez zbytotného
odkladu, najneskor viak do 30 dni od derucenia upozornenia prokuratora, alebo
v tej istej lehote odstapit upozornenie prokuratora na vybavenie svojmu
bezprostredne nadriadenému organu alebo dozerajucemu organu. O prijatych
opatreniach je povinny informovat' v rovnakej lehote prokuratora.

Z vyssie uvedencho je zrejme, Ze VZN, ktoré stanovilo sadzbu dane za
motorové vozidlo vo vlastnictve fyzickej osoby, pravnickej osoby a fyzicke;j
osoby — podnikatel'a, bolo vydané v rozpore so zdkonom o miestnych daniach,
ktory jednozna¢ne konkretizuje pojem datiovnika a nie vlastnika motorového
vozidla. Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava RuzZinov schvélenim
Zasad pre vydavanie povolenia na pridelenie vyhradného parkovacieho miesta
70 diia 14.10.2009 nepostupovalo v sulade s ustanovenim § 36 zakona
o miestnych daniach. Zmenu podrobnosti k § 30 az § 34a zakona o miestnych
daniach malo uskuto¢nit’ schvalenim vicobecne zdvézneho nariadenia.

Okresna prokuratira Bratislava 11. Kvetna ulica ¢&. 13, P.O. BOX 78, 820 05 Bratislava 25
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Vzhl'adom k vyssie uvedenym skuto¢nostiam Vam podla § 28 odseku 1
zakona o prokurattre podavam

upozornenie prokuratora

na zaklade ktorého navrhujem:

1. na najbliziom zasadnuti miestneho zastupitelstva zmenit' v napadnutej
¢asti VZN, tak aby toto bolo v sulade s vyssie uvedenymi ustanoveniami
zakona o miestnych daniach a pritom boli dodrzané aj procesno pravne
ustanovenia zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesk.
predpisov

2. informovat ma v lehote 30 dni o spdsobe vybavenia tohto upozornenia

JUDr. Slavomir Filip¢ik
prokurétor okresnej prokuratary
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