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Navrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu

berie na vedomie
spravu o vysledku kontroly dodrziavania vSeobecne zavaznych a internych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladania finanénych prostriedkov
v Materskej Skole MiletiCova 37, Bratislava



Dévodova sprava )

Na zaklade schvaleného ramcového planu kontrolnej cCinnosti Utvaru miestneho
kontroléra mestskej ¢asti Bratislava —Ruzinov (dalej ,UMK*) “) na 1. polrok 2020 (uzn. MZ
MC &. 167/X/2019 zo diia 10.12.2019) a nasledne podla zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a zakona €. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, zamestnanci UMK vykonali kontrolu
v Materskej Skole MiletiCova 37, zameranu na kontrolu dodrzZiavania vSeobecne zavaznych
pravnych a internych predpisov, dodrziavania hospodarnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami za roky 2017-2019.



Sprava
o vysledku dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych a internych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladania finanénych
prostriedkov v Materskej Skole Mileticova 37, Bratislava
¢. 3/20

Na zaklade schvaleného ramcového planu kontrolnej &innosti Utvaru miestneho
kontroléra mestskej ¢asti Bratislava — Ruzinov (dalej ,UMK®) na 1. polrok 2020 (uzn. MZ MC
€. 167/X/2019 zo diia 10.12.2019), poverenia €. 2/20 z 2.6.2020 a nasledne podla § 18d ods.
1 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zakona €. 357/2015 Z. z. o finanCnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
zamestnanci UMK vykonali kontrolu zakonnosti, G&innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami Mestskej Casti Bratislava -
Ruzinov v Materskej Skole Mileticova 37.

Opravnena osoba na vykonanie kontroly: Ing. Glnther Furin veduci kontrol. skupiny
Ing. Juraj Cupka &len kontrol. skupiny
Bc. Martina Elekova ¢len kontrol. skupiny
Ing. Maria Rintelova Clen kontrol. skupiny

Povinna osoba - kontrolovany subjekt: Materska Skola MiletiCova 37, Bratislava
ICO: 31786995 DIC: 2021457383

Ciel kontroly:

Overit objektivny stav kontrolovanych skuto€nosti a ich sulad so vSeobecne
zavaznymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrZiavanie
efektivnosti, uU&innosti pri hospodareni s finan€nymi prostriedkami v Materskej Skole
Mileticova 37 (dalej ,MS*).

Kontrolované obdobie: 2017 — 2019

Miesto a &as kontroly: MS od 2.6.2020 do 20.7.2020

Zakladna informacia o kontrolovanom subjekte

V zmysle zakona €.416/2001 Z.z. o prechode niektorych pésobnosti z organov Statnej
spravy na obce ana vysSSie uzemné celky, vroku 2002 preSla zriadovatel'ska funkcia
materskych Skol a zakladnych Skél na mestsku Cast Bratislava Ruzinov. Materské Skoly
a zakladné Skoly su rozpoctové organizacie s pravnou subjektivitou, ktoré hospodaria
v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. S u€innostou od 1.4.2004 sa
MS stala materskou $kolou s pravnou subjektivitou, ktorej stéastou su elokované triedy
v objekte Gemerska ul. &. 4. Stcastou MS je $kolska jedaleri a Skolska kuchyria v objekte
MS a Skolské jedaleri a Skolska kuchynia v elokovanych triedach v objekte Gemerska 4. MS
je Sesttriedna do ktorej patria aj dve elokované triedy na Gemerskej 4.



Spravcom nebytovych priestorov bytového domu na Gemerskej ul &. 2-4 je  PRVA
RUZINOVSKA SPOLOCNOST a.s. s ktorou ma MS uzatvorent zmluvu o najme nebytovych
priestorov €. 212267000 na dobu neurcitu s ucinnostou od 1.1.2003.

Hospodarenie MS je pravidelne kontrolované zriadovatelom. Riaditelka ako
$tatutarny organ MS riadi, organizuje a kontroluje pracu zamestnancov, zodpoveda za
dodrziavanie VZN, ucebnych planov a osnov za odbornu a pedagogicku urover vychovno-
vzdelavacej prace, zodpoveda za pravidelné preSkofovanie zamestnancov o BOZP,
vyplyvaju jej povinnosti z oblasti ekonomickej a materialno- technického zabezpecenia
a dalSie povinnosti vyplyvajuce zo ZP a Skolského zakona.

S uginnostou od 14.1.2013 ekonomické &innosti su vykonavané zamestnancami MU
MC (E. T. a J. J. — mzdovy Usek) na zaklade uzatvorenej zmluvy medzi MC Bratislava
Ruzinov a MS. Predmetom zmluvy je poskytovanie administrativno-technickych prac na
pracovnopravnom useku ana mzdovom useku, vedenie agendy rozpocCtu a uctovnictva
a vedenie majetku. Miesto plnenia predmetu zmluvy je MU MC Bratislava -Ruzinov Mierova
21. Sluzby su poskytované bezplatne.

Ekonomické &innosti vykonavané zamestnancami MU:

- Zauctovanie do programu Trimel (faktary, tlac likvidaéného listu, banka, vydavkovy
ucet).

- Zauctovanie uctovnych operacii suvisiacich so mzdami a odvodmi.

- Zauctovanie vSetkych operacii na prijmovom ucte vratane odvodov prijmov.

- Vyhotovenie platobnych poukazov na zaklade predlozenych dokladov (riaditelka
ich opeciatkuje a vyznaci zakladnu finanénu kontrolu). Po predloZeni bankovych
vypisov nasleduje zaucCtovanie vSetkych uctovnych operacii podla platobnych
poukazov.

- Vypracovanie konceptu navrhu rozpoctu, rozpisu rozpoctu, upravy, ,nahodenie”
rozpoctu, upravy rozpoc¢tu do programu Trimel.

- Zaevidovanie nakupenych predmetov do programu Trimel — modul majetok.

- V spolupraci s riaditelkou vykonanie inventarizacie.

- Zauctovanie vSetkych uctov. Operacii pri platbach v hotovosti podfa dokladov
predlozenych riaditelkou v programe Trimel — modul pokladria.

- Zverejhovanie uhradenych faktur prostrednictvom programu Trimel.

Pravne predpisy suvisiace s predmetom kontroly

VZN ¢€.21/2012 z 26.6.2012 doplnené VZN ¢&.24/2012 z 11.12.2012, ktorym sa urCuje
vySka prispevku zakonného zastupcu dietata a zZiaka na Ciastoénu uhradu nakladov
v zakladnych 8kolach a materskych S8kolach, zakon ¢€.596/2003 Z.z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon €.122/2013 Z.z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorsich
predpisov — do 24.5.2018 (dalej ,zakon o ochrane osobnych udajov®), zdkon ¢. 18/2018 Z.z.
0 ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov - uc€inny od 25.5.2018
(dalej ,zakona o ochrane osobnych udajov®), zakon €.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani
a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,8kolsky
zakon®), zakon €.431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej ,zakon
0 uctovnictve®), zakonnik prace €. 311/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov (dalej ,ZP*),
zakon €.553/2003 Z.z. Zakon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme Vv zneni neskorSich predpisov (dalej ,zdkon o odmeriovani), zakon
€.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov
(dalej ,zakon o rozpoctovych pravidlach®), vyhlaska MPSVR SR €. 124/2006 Z.z. ktorou sa



ustanovuju podrobnosti na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci a bezpeénosti
technickych zariadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej ,BOZP*), zakon ¢€.343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej ,zakon o VO), zakon €. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,zakon o finan¢nej

kontrole®), zakon ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe kinformaciam a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,zakon o slobode informacii®),

Skutoéné Cerpanie rozpoctovych prostriedkov k 31.12.

Ukzzovatel 017 2018 2019

200 NEDANOVE PRIJALY 41 195,77 054,15 46 712,97
ztoho:

- Z prenaymu 101256 675,04 0,00
- poplatky 2 plathy z predaja a slufieh 3073154 3770117 43 666,04
viom prijmy za:

-jasle, M5, 2 $hol .dmfmy 2260004 2170420 23 864,50
- refia 1712160 15006 07 17 801,45
Oztams prijmy 431,67 137797 200503
Granty 31,00
600 BEZNE VYDAVEKY 43391710 498 036,28 S03903,77
ztoho:

610 Mzdy, platy, sl prij. a ostat os.vvrov. 261 851,75 275 789,90 336090.18
ztoho:

-tarif. plat veatane nshrad 101 324,82 103627.72 24847357
- priplatloy 36373,51 30103,18 63 201,61
- pdmeny 13051 42 2303900 24424 00
- vyrovnznis platu 0.00 (.00 0.00
620 Poistné zamestnancov a NUP 91 209,49 96 902,13 115932.60
630 Tovary a d'aliie sluzby T79970,21 122 466,45 13910384
ztoho:

Cestovné nzhrady 2.10 (.00 0.00
Enerpia veda a komunikacie 3245499 3313913 3303376
v tom:

-elek. energio 360617 333315 302564
-plyn 14353 50 1372027 14692 87
- tepelnd energia 8 706,68 872833 973067
-vodné, stofne, zratky 311800 324961 2963.06
- komunikicis 238035 188559 0,00
Materidl 19503 82 3076350 68 445 34
Dopravns 10,00 0,00 0,00
Rutmna 2 #tandzrdna udr¥ba 1134373 8 607.02 916011
Najomné za prengjom 1045 56 198483 202902
Sluzby 14 707 90 13 381.86 26404.61
642 Odchod., odstup., iraz, PN do 10 dni 885.65 2877.80 274815
TOOKAPITALOVE VYDAVEY A288.00 80 104,59 0,00
ztoho:

710 Ohstaranie kapital. aktiv A 288,00 00 104,59 0,00
ztoho:

- pripravma a projektova dobumentacia 117600 0,00
-rezlizacia stavieb 2 ich tech. zhodnotenie 328800 9782839 0,00
Prizpevky v hmome) nadzi 14500
VYDAVEY SPOLU 437 205,10 507 140,87 504 048,77

Zakladna finanéna kontrola

Povinnost vykonavat zakladnu finanénu kontrolu podfa § 7 zakona o finan¢nej

kontrole maju vSetky organizacie, ktoré su organmi verejnej spravy a musia dodrziavat a
uplatiiovat vo svojej Cinnosti zakon o finangnej kontrole. Zakladnu finanénu kontrolu (dalej
len ,ZFK") musia vykonavat vzdy pri vSetkych finanénych operaciach, alebo ich €astiach na



prislusnych stuprioch riadenia. Bez vykonania zakladnej finanénej kontroly nemozno vo
finanCnej operacii alebo jej Casti pokraCovat. Pri vykone zakladnej finannej kontroly plati
zasada tzv. “Styroch oci“, €¢o znamena, Ze ju musia vykonat aspori dvaja zamestnanci,
z ktorych jeden musi byt veduci zamestnanec.

V zmysle § 7 ods. 3 zakona o finanénej kontrole na dokladoch suvisiacich s finanénou

operaciou sa uvedie:

* meno a priezvisko zamestnancov, ktori vykonali zakladnu finanénu kontrolu,

* podpisy tychto zamestnancov, datum vykonania zakladnej finan¢énej kontroly a
vyjadrenie Ci:

* je alebo nie je mozné financnu operaciu alebo jej Cast vykonat,

* je alebo nie je mozné vo finan¢nej operacii pokracovat, alebo

* je alebo nie je potrebné vymahat poskytnuté pinenie.

Podla charakteru finanénej operacie sa pri kazdej financnej operacii uvedie jedno
tvrdenie. Na krycom liste je mozné uviest aj vSetky tvrdenia a vyskrtnu sa tie, ktoré
nesuvisia s danou finanénou operaciou. Ci finanéna operacia je v sulade s § 6 ods. 4 pism.
a) — g) zakona o finanénej kontrole vyplyva z uvedenia mena, priezviska, podpisu a
vyjadrenia zodpovedného zamestnanca.

Ak je zakladna finan¢na kontrola vykonana formalne a dbéjde k nehospodarnemu a
neefektivnemu a neucelnému pouZitiu verejnych prostriedkov, osoba zodpovedna za vykon
zakladnej financnej kontroly je tiez zodpovedna za poruSenie finan¢nej discipliny podfa
§ 31 ods. 1 pism. j) zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpodctovych pravidlach verejnej spravy v
zneni neskorsich predpisov.

Kontrolné zistenie: Kontrolovany subjekt nema vypracovanu smernicu o finan¢nej
kontrole, ktorej su€astou ma byt zoznam zodpovednych oséb s uréenou oblastou vykonu
zakladnej finan¢nej kontroly s podpisovymi vzormi.

Zasady pre obeh uctovnych dokladov a o postupoch uctovania uc¢inné od 1.1.2012 v zavere
pojednava o finan&nej kontrole, avSak sa odvolava na zakon &. 502/2001 Z. z., ktory bol
ucinny do 31.12.2015.

Kontrolné zistenie: Kontrolovany subjekt nevykonava ZFK v personalnej oblasti, ako
je napriklad pracovna zmluva, dodatok k zmluve, platovy vymer atd'.

Takisto vo fakturach nie je ZFK vykonana spravne.

Odporuaéanie: Kontrolnd skupina odportéa riaditelke MS vypracovat Smernicu o
finan¢nej kontrole v zmysle platného zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Osobné spisy zamestnancov

Kontrolovany subjekt ma 28 zamestnancov. Ztoho je 17 pedagogickych
zamestnancov a 6 nepedagogickych zamestnancov a 5 zamestnancov SJ.

Kontrolna skupina sa zamerala aj na kontrolu osobnych spisov zamestnancov,
hlavne na uplnost spisového obalu, zaradenie zamestnancov do platovych tried a zdravotné
preukazy u zamestnancov kuchyne.

Osobné spisy za zamestnancov mali by obsahovat’
- Ziadost o prijatie do zamestnania,
- osobny dotaznik,
- profesijny zivotopis,
- doklad o preukazani bezuhonnosti - vypis z registra trestov nie starSi ako 3 mesiace,
- doklad o najvy§Som dosiahnutom vzdelani (preukazuje sa splnenie kvalifikatného
predpokladu),



- osvedcCenie (odborna spésobilost, potvrdenie o zdravotnej spdsobilosti),

- menovaci dekrét starostu, pracovna zmluva,

- opis pracovnej ¢innosti — pracovna napln,

- oznamenie o vySke a zlozeni funkéného platu,

- zaznam o vykonani Skolenia o bezpec€nosti prace a poziarnej ochrany,

- hmotna zodpovednost za hodnoty zverené na vyuctovanie podla § 177 ZP, § 182 ZP,
- potvrdenie o absolvovani vstupnej lekarskej prehliadke,

- iné.

Na zaklade zakona &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme su veduci
zamestnanci povinni predkladat majetkové priznanie do 31.marca kazdého kalendarneho
roka. Riaditetka MS predkladd majetkové priznanie MU Bratislava-RuzZinov a veduci
zamestnanci MS predkladaju majetkové priznanie riaditelke MS. Majetkové priznanie nema
byt su¢astou osobného spisu.

Kontrolné zistenie: Pri kontrole osobnych spisov bolo zistené, ze v spisoch sa
nachadzaju otvorené majetkové priznania riaditelky MS a veducich zamestnancov.
Odporuéanie: Kontrolna skupina odporu¢a dodrziavat zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme.

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci (dalej len ,,BOZP*)

MS uzatvorila s p. F. zmluvu o dielo na vykon bezpe&nostného technika dna
25.2.2015 - vySka odmeny bola stanovena na 80 €/Stvrtro¢ne. Zo zmluvy p. F. vyplyva
povinnost pravidelne organizovat’ a vykonavat' previerky z hfadiska BOZP, ¢oho vysledkom
ma byt zapisnica. Posledna zapisnica bola zo dfia 10.9.2019, kde p. F. konstatuje, Ze neboli
zistené ziadne nedostatky v oblasti BOZP a OOPP. Kontrolna skupina kon&tatuje v oblasti
BOZP neporusenie ustanoveni zakona €. 124/2006 Z. z. o BOZP.

Dnia 28.3.2017 bola za zastupcu zamestnancov BOZP vymenovana E. D. - § 19
zakona €. 124/2006 Z. z. o BOZP.

Periodické Skolenia boli v ramci kontrolovaného obdobia vykonané dnha 9.3.2017
a 22.3.2019.

V zmluve o dielo v &l. Il bod s) sa uvadza, Ze: ,vykonavatel navrhuje riaditelke MS za
vzorné plnenie uloh suvisiacich s BOZP zamestnancom udelenie odmien a za porusenie
predpisov suvisiacich s BOZP navrhuje finanéné postihy.“

Kontrolna skupina odporaéa riaditelke MS, aby sa v zmluvach neuvadzali
pravomoci a povinnosti dodavatelov, ktoré by prekrac¢ovali ich kompetencie.

Osobné a ochranné pracovné pomocky (d’alej len ,, OOPP*)

OOPP su ur€ené k ochrane zamestnancov pred moznymi rizikami, ktoré by mohli
ohrozit ich zdravie, alebo zivot. Ako osobny ochranny pracovny prostriedok sa
zamestnancom poskytuje aj pracovny odev a obuy, ak pracuju v prostredi, v ktorom ich odev
alebo obuv podliehaju mimoriadnemu opotrebeniu alebo znelisteniu tak, Ze sa stanu
nepouzitelné za €as kratsi, ako Sest mesiacov.

Poskytovanie OOPP vyplyva zo Zoznamu pracovisk, pracovnych ¢innosti a povolani
pre poskytovanie OOPP pre zamestnancov MS zo diia 1.7.2010.



Zamestnanci MS si pracovny odev a pracovnl obuv nakupuju samy, nasledne im je
cez pokladnu preplateny pokladni¢ny doklad.

Kontrolné zistenie: Zoznam pracovisk, pracovnych ¢&innosti a povolani pre
poskytovanie OOPP pre zamestnancov MS zo diia 1.7.2010 je zmato&ny, nakolko z obsahu
vyplyva, Ze spifia iba formalnu stranku, ale nie je prispdsobeny na potreby MS.

Smernica naopak neobsahuje délezité informacie, ako napriklad finan¢ny limit na nakup
pracovneého odevu a pracovnej obuvi.

Odporucanie: Kontrolna skupina odporu€a uUpravu smernice, kde budu uvedené
podmienky nakupu a preplacanie OOPP zamestnancom.

Socialny program

V MS pésobi odborova organizacia zastip. Mgr. E. D. — splnomocnena na kolektivne
vyjednavanie a uzatvorenie kolektivnej zmluvy (dalej ,KZ*). Platnost KZ je do 31.12.2020.
Pouzitie a Serpanie SF ma MS stanovené v KZ v é&l. 26, dodatku 2 a v prilohe B. Tvorba
SF za kontrolované obdobie bola vo vySke 1,25 % zo suhrnu hrubych miezd zauctovanych
zamestnancom na vyplatu za prisludny kalendarny mesiac. Pouzitie finanénych prostriedkov
bolo v sulade za zadsadami pre pouzitie a Cerpanie SF (na stravné, nakup daréekovych
poukazok, uhrada za Skolenie ¢lenov vyboru odborovej organizacie). Prispevok na stravu vo
vySke 0,25 €/1 obed bol poskytnuty podla § 5 ods. 7 pism. b) zakona o dani z prijmu od dane
oslobodeny a poistné sa ztoho plnenia neplati. Tvorba a Cerpanie SF je vedené na
osobitnom uéte. Prevod finanénych prostriedkov na uet SF za mesiac december bol
prevedeny do 31.12. vzmysle § 6 ¢l. 2 zadkona o SF. Zauctovanie prostriedkov SF za
kalendarny rok bol v sulade s ust. § 6 ¢l. 3 zakona o SF.

Kontrolné zistenie: Pri Cerpani finanCnych prostriedkov zo SF za S3kolenie c¢lenov
vyboru odborovej organizacie v roku 2019 vo vySke 168 € neboli uvedené mena osbb, ktoré
sa zucastnili Skolenia - § 8 zakona o uctovnictve.

V Cl.7 odst. 14 KZ sa uvadza, Zze zamestnavatel sa zavazuje vyplatit zamestnancovi
priplatok 20 EUR mesaéne za starostlivost o pridelené sluzobné vozidlo. MS nema Ziadne
sluzobné vozidlo.

Uétovnictvo

Kontrolou bola preverena vecna aformalna uplnost ucétovnych dokladov,
zabezpeclenie trvanlivosti uctovnych dokladov a oprava uétovnych zaznamov. V zmysle § 8
ods. 1 zdkona o uctovnictve je uctovna jednotka povinna viest uctovnictvo spravne, uplne,
preukazatelne a spbésobom zarucujucim trvalost u¢tovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6
ods. 1 zékona o Udtovnictve je povinna doloZit G&tovné pripady uétovnymi dokladmi. Ugtovny
doklad v zmysle § 10 ods. 1 zakona o uctovnictve je preukazatefny uctovny zaznam, ktory
musi obsahovat’ zdkonom uréené nalezitosti.

Pokladna

Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované prostrednictvom pokladni¢nych
operacii s dérazom na spravnost a uplnost’ pokladni¢nych dokladov z hladiska prislusnych
ustanoveni zakona o Uuctovnictve a suvisiacich predpisov. Ku kontrole boli predlozené
pokladni¢né doklady a pokladni¢na kniha za rok 2017-2019.



Kontrolovany subjekt vedie pokladniéné operacie formou elektronickej pokladni¢nej
knihy, kde su pokladni¢né operacie radené chronologicky v poradi. Pokladni¢né operacie sa
vykonavaju v programe od spol. TRIMEL, s.r.o..

Pokladni¢né operacie vykonava zamestnankyfia zaradena ako ucitelka (1.H.) s ktorou
je uzatvorena dohoda o hmotnej zodpovednosti podla § 182 ZP.

Kontrolovany subjekt vyuziva pokladiu prevazne na nakup drobného spotrebného
materialu pre udrZzbu a malé opravy, vyrobu klu¢ov, pohonné hmoty do kosacky, kancelarske
potreby, postovné a pod. Prijmové operacie boli realizované iba v pripade dotacie pokladne.

Kontrolovany subjekt ma vypracované ,Zasady pre obeh uctovnych dokladov
a o postupoch uctovania“ ucinné od 1.1.2012, v Casti ,Pokladna“ str. 12 sa uvadza, ze
pokladriu vedie zamestnanec MS na skrateny pracovny tvazok.

Kontrolna skupina odporu¢a upravu smernice, nakofko ucitefka vykonavajuca aj
funkciu pokladnika nema skrateny pracovny Uvazok a poziciu ucitelky vykonava na piny
uvazok.

V smernici sa rovnako uvadza vykonavanie inventarizacie pokladne najmenej 4 x
ro¢ne. Zakon &€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve uklada povinnost vykonania inventarizacie
najmenej 1x ro¢ne. Inventarizacia pefiaznych prostriedkov v pokladni bola vykonana v roku
2018 dna 29.6.2018 a v roku 2019 dra 28.6.2019.

Kontrolna skupina odporuca Upravu zasad v Casti inventarizacie, kde bude uvedena
povinnost vykonania inventarizacie najmenej 1x ro¢ne.

V smernici sa uvadza, cit.: ,Na vacsi nakup a nakup ku koncu roka budu poskytnuté
preddavky na zéklade zakona ¢&. 119/1992 a jeho doplnkov®.

Kontrolna skupina odporu€a uviest presnu hodnotu odkedy je potrebné Ziadat
o preddavky a dalej v smernici sa uvadza nespravne znenie zakona, nakolko uvedeny zakon
sa tyka cestnych nahrad.

Kontrolné zistenie: Kontrolna skupina konstatuje porusenia zakona €. 357/2015 Z.z.
o finanénej kontrole a audite, nakolko kontrolovany subjekt nevykonava spravne zakladnu
finanénu kontrolu. Zakladnu finanénu kontrolu (dalej len ,ZFK*) ma vykonavat zodpovedna
osoba, vtomto pripade zamestnankyna zodpovedna za pokladriu (Ingrid Harbutova) a nie
veduca Skolskej jedalne.

Chyba kontrola ,Styroch oci, takisto absentuje slovné spojenie je/nie je mozné
pokradovat/vykonat.

ZFK vykonava MS na separatnom papieri bez identifikadnych udajov, &ize pri
nahodnom oddeleni od pokladni¢ného dokladu nie je mozné identifikovat pre aky doklad
bola vykonana ZFK.

Kontrolna skupina v ramci kontroly mzdovej agendy zistila, Zze doSlo k poruSeniu
zékona €. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite, nakolko zamestnankyna (I. H.)
v ase pracovnej dovolenky podpisala pokladniéné doklady (napr. €. 157/2019 a 183/2019).
Zamestnankyna (S. N.) taktiez v ¢ase dovolenky v tych istych dokladoch vykonala ZFK.

Odporucanie: Pri vykone zakladnej finanénej kontroly odporu¢ame postupovat
v zmysle zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a Metodického usmernenia
Ministerstva financii SR & MF/008005/2019-1411. Takisto kontrolna skupina odporuca
v pripade dlhodobych dovoleniek najma v letnych mesiacoch zabezpedit zastipenie oboch
zamestnankyn, alebo poskytovat’ finanéné prostriedky z pokladne formou preddavku a tuto
zmenu zakomponovat do smernice.
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Skolska jedalen

Sugastou MS je 8kolské jedaleri (dalej ,SJ“). Predmetom SJ je priprava
a poskytovanie jedal anapojov podla odporucanych vyzivovych davok a materialno-
spotrebnych noriem a receptur (dalej ,, MSN®) pre Skolské stravovanie.

SJ poskytuje stravovanie detom za &iastoénd Uhradu nakladov, ktoré uhradza
zakonny zastupca vo vysSke nakladov na nakup potravin podla jednotlivych vekovych
kategorii stravnikov v nadvaznosti na odporuéané vyZivové davky v zmysle § 140 ods. 10
zakona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v rozsahu ustanovenych finan¢nych pasiem zverejnenych Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky na svojej internetovej stranke.

Do 31.8.2019 bolo v platnosti VZN mestskej Casti €. 21/2012 z 26.6.2012 doplnené
VZN ¢&. 24/2012 z 11.12.2012, ktorym sa urCovala vySka prispevku zakonného zastupcu
dietata na Ciastocnu uhradu nakladov.

Dhom 1.9.2019 nadobudlo u&innost VZN ¢&. 7/2019 z 25.6.2019 ktorym sa urcuju
vy8ky prispevkov v Skolach av 8kolskych zariadeniach v zriadovatelskej pOsobnosti
mestskej Casti Bratislava — Ruzinov a zaroven bolo zrusené VZN ¢&. 21/2012 a VZN
€. 24/2012, ktorym bolo doplnené VZN ¢. 21/2012.

Vy$ka prispevku na éiastoénu uhradu nakladov v SJ bola uréena nasledovne:

na dieta (od 2-6 rokov) 0,36 € /desiatu/den
na dieta (od 2-6 rokov) 0,90 € /obed/den
na dieta (od 2-6 rokov) 0,26 € /olovrant/den

na dieta (od 2-6 rokov) spolu 1,54 €/ den

Vysku rezijnych nakladov 13,00 € mesacne na dieta uhradza zakonny zastupca
dietata spolu s uhradou na nakup potravin vopred do 25 dna prisluSného kalendarneho
mesiaca na nasledujuci mesiac - §6a§7 VZN ¢&. 7/2019.

Do rozpodétu a &erpania rozpoétu SJ vstupuji aj vydavky na potraviny hradené
z prijmov za stravné od rodiov vedené na samostatnom Géte SJ.

2019 — prijmy za stravné 30 489,15 €

vydavky za potraviny 26 327,02 €

vratené preplatky 190,68 €
Prispevok za rezijné naklady za rok 2019 bol vo vyske 17 696,85 €.

Kontrolné zistenie: MS na svojom webovom sidle v &asti ,jedalnicek ma na
prislusny Skolsky rok zverejnenu informaciu o vySke stravnej jednoty, spbsobe a datumu
platby a tiez spésob odhlasenia dietata zo stravy. Prispevok na dieta a pausalny prispevok
13,00 € je povinny zakonny zastupca uhradit do 5.dfia v mesiaci_ (termin Uhrady je
odliSny od terminu ur€eného VZN). PoCas Skolského roka sa vyskytlo niekolko krat, kedy
nebol dodrzany stanoveny termin uhrady (vid. BV SJ januar — december 2019). MS do
6/2020 nezverejfiovala na svojom webovom sidle objednavky na nakup potravin, ¢o nie je
v sulade s ust. § 5b zékona o slobode informacii.

Na likvidaénych listoch k faktaram SJ (2017-2019) bol vyznadeny nespravne ,vykon
predbeznej finan¢nej kontroly“ podla uz neaktualneho zakona &. 502/2001 Z.z. Od r. 2016
je v platnosti zakon 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole na o bola veduca SJ upozornena. Ani
jedna objednavka nebola overena zakladnou finanénou kontrolu v zmysle § 7 zakona
¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.

Vedica SJ predklada na konci mesiaca Uétovnicke mesadny vykaz vyuétovania
nakupu a spotreby potravin, penazny dennik a tladivo vysledku hospodarenia za jednotlivé
mesiace. Kontrolou bolo zistené, ze zostatok na sklade (mesacny vystup z programu
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skladového hospodarstva za jednotlivé mesiace nesuhlasil so stavom na uéte 112 — Material
na sklade, ¢o bolo spésobené nezadavanim pociatoéného stavu do systému skladového
hospodarstva. Vzniknuty nedostatok bol odstraneny az v 6/2020. Spravnost vySky
vyucCtovania mesacnych preplatkov a nedoplatkov za stravu z podkladov na vyuctovanie
nebolo mozné overit - § 8 zakona o uctovnictve.

Za vedenie pokladne je zodpovedna veduca SJ, ktord ma uzatvoreni hmotnu
zodpovednost podla § 182 ZP. Roény obrat pokladne SJ za kontrolované obdobie
nepresiahol sumu 300 €. Vyber hotovosti z u¢tu do pokladne odporu¢ame vykonavat
hospodarne iba v nevyhnutnych pripadoch (napr. manipulaény poplatok 4,00 € presiahol
sumu vyberu v hotovosti 3,91 € - BV 11 z 11/2019). Ak sa MS rozhodne pre vyhodnejsi
spbsob vyberu hotovosti - bankovou kartou, odporu¢ame postupovat podla pokynov
zriadovatela najma na konci u¢tového obdobia.

Ani jeden pokladni¢ny doklad nebol overeny zakladnou finanénou kontrolou v zmysle
ust. § 7 zdkona o finan¢nej kontrole.

Kontrolou zostatku uctu 112 — Materidl na sklade a Ucétu 326 — nevyfakturované
dodavky neboli zistené nedostatky.

Uhrada prispevkov zakonnych zastupcov za pobyt diet'ata v MS

Vy8ku prispevku za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej obcou ur€il zriadovatel
VZN €. 21/201 z 26.6.2012, doplnené VZN ¢&.24/2012 a VZN &. 7/2019 z 25.6.2019.
§2 -VZN

1) Za pobyt dietata v materskej Skole prispieva zakonny zastupca na cCiastocnu
Uhradu nakladov v materskej 8kole mesaéne na jedno dieta sumou 25% sumy Zivotného
minima pre jedno nezaopatrené dieta podla osobitného predpisu.

2) Vysku prispevku upravi riaditel materskej Skoly vzdy v nadvaznosti na zmenu sumy
Zivotného minima na jedno nezaopatrené dieta ustanovenim opatrenim Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR v Zbierke zakonowv.

3) Prispevok uhradza zakonny zastupca dietata vopred do 10. dra prislusného
kalendarneho mesiaca, ktory predchadza kalendarnemu mesiacu, za ktory sa prispevok
uhradza.

Prijmy z prispevkov uhradenych podla VZN su v pinej vySke zahrnuté do rozpoctu
MS. Finané&né prostriedky su poskytnuté MS mesacéne v ramci dotécie na bezné vydavky.

Vy8ka prispevku od 1.7.2019 na Ciasto¢nu uhradu nakladov spojenych s pobytom
dietata v MS v 8kolskom roku 2019/2020 je vo vyske 24,00 €/mesacne, o je 25% zo sumy
zivotného minima 95,96 €. Prispevok od 1.9.2018 (Skolsky rok 2018/2019) bol vo vyske
23,40 €/mesacne, €o bolo 25% zo sumy Zivotného minima 93,61 €. Do 31.8.2018 (Skolsky
rok 2017/2018) bola vySka prispevku 22,77 €. Zakonny zastupca je povinny odovzdat
pisomné potvrdenie o uhradenom poplatku (Ustrizok $eku, vypis z banky).

Prispevky za pobyt dietata v MS uétovna jednotka sleduje na uéte 318 — pohladavky
z nedanovych prijmov. K 31.12. za kontrolované obdobie u¢et 318 nemal zostatok.

Kontrolné zistenia: Platby prispevkov za pobyt dietata v MS za kontrolované
obdobie boli realizované bezhotovostnym vkladom, vkladom na prijmovy Géet MS a formou
Uhrad postovymi poukazmi. PoCas Skolského roka sa vyskytlo niekolko krat, kedy nebol
dodrzany termin uhrady prispevku a to do 10. dfia prisludného kalendarneho mesiaca, ktory
predchadza kalendarnemu mesiacu, za ktory sa prispevok uhradza, &im nebolo dodrZzané
ust. § 28 ods. 4 Skolského zakona, §2 ods. 3 VZN o vySke prispevku
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Dalej bolo zistené, Ze predpis (318/602) vyberu prispevkov za pobyt dietata Gétovna
jednotka uctuje v den uhrady (223/318). Absentuje tak predpis o€akavaného vyberu
prispevku na uéte 318 — pohladavky z nedanovych prijmov (mesacny prispevok, ktory ma
byt od zakonného zastupcu za pobyt deti inkasovany). Ué&tovanim len skuto&ného vyberu
poplatkov kontrolovany subjekt straca prehlad, ¢i vSetky pohladavky vzniknuté z dévodu
pobytu dietata v MS boli zo strany zakonného zastupcu finanéne vysporiadané - § 8 zakona
0 uctovnictve.

Mesacny prehlad evidencie deti a vySku uhradenych prispevkov vedie riaditelka
MS vo svojej evidencii u seba. Mesaéna evidencia ma byt podkladom pre uétovanie
pohladavky, kolko deti ma a kolko nema povinnost platit’ poplatky napr. z dévodu prerusenia
dochadzky. Odporu¢ame evidenciu dokladat k internym u¢tovnym dokladom a sledovat
pohladavky a zavazky v uctovnictve.

Inventarizacia 2017 - 2019

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie a uplatfiovanie prisludnych ustanoveni zakona
€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov v procese inventarizacie
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov ku diu riadnej uctovnej zavierky, k 31.12.

Vykonanie inventarizacie preukazal kontrolovany subjekt predloZzenim dokumentacie,
vyplyvajucej z prislusnych ustanoveni zakona o uctovnictve a jednalo sa o inventarizacné
zapisy a inventarizacné supisy, zostavené podla § 30 ods.2 a 3 zakona €. 431/2002 Z.z. o
uctovnictve.

Inventirne supisy a inventarizatné zapisy obsahovali vSetky potrebné udaje
(obchodné meno, den zacatia, stav majetku, zodpovednej osoby, podpis veduceho
inventarizacnej komisie a jej ¢lenov zoznam majetku a ich ocenenie podla § 25, zoznam
skuto¢ného stavu rozdielov).

Inventurnym supisom sa zabezpecuje preukazatelnost’ uctovnictva a inventarizaénym
zapisom sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva.

InventarizaCna komisia za kontrolované obdobie nezistila Ziadny inventarizany
rozdiel.

Dlhodoba hmotny a nehmotny majetok MS stav k 31.12. (EUR)

Uget |Popis 2017 2018 2019
018 Drobny dlhodoby NM. 1 651,39 1 651,39 1 651,39
021 Stavby 197 882,09 197 882,09 299 026,68
022 Samost. hnut.veci a subory 35 249,33 35 249,33 35 249,33
028 Drobny dlhodoby HM 34 825,29 34 825,29 34 825,29
042 Obstaranie DHM 0,00 99 104,59 0,00
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078 Opravky k DDNM -1 651,39 -1 651,39 -1 651,39
081 Opravky k stavbam -123 673,82 -132 168,86| —145 695,68
082 Opravky k DHM -25 846,66 -29 190,43 -31 510,51
088 Opravky k DDHM -34 568,99 -34 825,29 -34 825,29
Majetok spolu 83 867,24 170 876,72 157 069,82
Podsuvahové ucty

75 300 4 288,66 6 255,02 8 768,01
76 100 597,72 597,72 597,72
Celkom OTE 67 670,07 73 317,67 85 368,36

Najvac&simi polozkami dlhodobého majetku za kontrolované obdobie boli:
2017 Prirastok na ucte 021 - Stavby
- Hydraulické vyregulovanie a termostatizacia rozvodov UK vo vySke 8 843,16 €
(majetok bol MS =zvereny bezodplatne na zaklade protokolu o zvereni
nehnutelného majetku medzi MC a MS).
- Dvojkridlova brana vo vySke 3 288 €.
2019 Prirastok na ucte 021 - Stavby
- Rekonstrukcia sluzobného bytu na triedu vo vyske 101 144,59 € (v tom
2040 € za projektovu dokumentaciu —  bezodplatne na zaklade protokolu
o zvereni nehnutelného majetku medzi MC a MS).

Kontrolné zistenie: Pri zaradeni dlhodobého majetku do uzivania nebol vyhotoveny
zapis ojeho zaradeni - § 8 zakona o uctovnictve. Zaradenie a vyradenie majetku je
potrebné overit ZFK. Pri vyradeni majetku sa overuje sulad s rozhodnutim o vyradeni
a vnutornym predpisom (napr: ID 46/2017, ID 18/2019) - § 7 zakona o finan&nej kontrole.

Zverejnovanie v zmysle zakona €. 211/2000 Z.z. o slobode informacii (dalej len ,zakon
o slobode informacii®)

V zmysle zakona o slobode informéacii ma MS MiletiSova vratane SJ ako povinna
osoba podfla ustanovenia § 2 ods. 3 zakona o slobode informacii povinnost zverejhovat
zmluvy, faktury a objednavky.

Zmluvy

Podla § 5a ods. 2 zakona o slobode informécii sa zverejiuje akakolvek pisomna
zmluva (bez ohladu na predmet &i hodnotu), s vynimkou pracovnych zmliv a dohéd
a sluzobnych zmluv a pod. uvedenych v § 5a ods. 5 zakona o slobode informacii.
Zverejnenie je podmienkou uc€innosti (§ 5 ods.1). Na zakon o slobode informacii v tejto
oblasti nadvazuje § 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika cit.: ,Ak sa do troch mesiacov od
uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyZaduje suhlas
prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedo$lo“. V zmluvach
sa nezverejiuju udaje chranené podfa osobitnych zakonov. Povinne zverejnovana zmluva sa
zverejnuje nepretrzite poCas existencie zavazku vzniknutého z povinne zverejiiovane;j
zmluvy, najmenej v8ak podas piatich rokov od nadobudnutia uginnosti podla zakona. MS
a SJ Mileti¢ova zverejfiuje zmluvy s dodavatelmi na svojej stranke MS.
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Kontrolné zistenie: Zmluvy MS a SJ Mileti¢ova s dodavatelmi ktoré su zverejfiované
na stranke MS nahodne a nie su usporiadané podla datumov, zaroven na zmluvach chyba
datum ich zverejnenia. Nie je mozné skontrolovat, i boli zmluvy zverejnené do troch
mesiacov od uzavretia zmluvy podla § 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika.

Faktury a objednavky MS zverejfiuje na stranke Mestskej &asti Bratislava — RuZinov
v Casti ,Zverejnené zmluvy, faktury a objednavky"“.

Faktury

Prijaté (doslé) faktury sa zverejnuju podla § 5b zakona o slobode informacii. Faktury
je potrebné zverejnit najneskér do 30 dni odo dna ich zaplatenia na webovom sidle
povinnej osoby. Povinnostou povinnej osoby je zverejiiovat vSetky faktury bez ohlfadu na ich
hodnotu okrem faktur, ktoré suvisia s povinne zverejfiovanou zmluvou a faktur, ktoré suvisia
so zmluvou, ktora nie je povinne zverejiiovanou zmluvou. Faktury su povinne zverejhiované
pocas piatich rokov odo dna ich zverejnenia. Kontrolna skupina konstatuje, Ze neboli zistené
pri kontrole faktdr ohfadom zverejfiovania ziadne nedostatky.

Objednavky

Vyhotovené objednavky sa zverejiiuju podfa § 5b zakona o slobode informacii.
Objednavka sa zverejfiuje do 10 pracovnych dni od vystavenia. Objednavky su povinne
zverejiiované pocas piatich rokov odo dna ich zverejnenia.

Kontrolné zistenie: Kontrolna skupina v ramci kontroly faktur, nenasla zverejnené
objednavky k faktiram napriklad & 19/MS, 20/MS a 31/MS (neboli ani suéastou faktur).
Objednavka &. 6 pri fakture &. 21/MS, nebola zverejnend a nema vykonanu ani ZFK.
Objednavka ¢.2 zo dfia 15.1.2019 k faktare &. 22/MS je zverejnend, ale az 11.3.2019.
Obdobne tak aj objednavka &. 9 k faktare &. 44/MS.

Kontrolné zistenie: Kontrolnd skupina kon$tatuje, Ze povinna osoba (Skolska
jedalen MS Mileticova) nezverejnila na stranke Mestskej Gasti Bratislava — Ruzinov
(zverejnené zmluvy, faktury a objednavky) Ziadne objednavky roky 2017 — 2019.

Odporucanie: Doplnit a zverejnit chybajuce objednavky na stranke Mestskej Casti
Bratislava — Ruzinov.

Zverejnenie podpisu na povinne zverejnovanej zmluve

Podla § 5a ods. 4 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam cit.:
,2Ustanovenie povinne zverejriovanej zmluvy, ktoré obsahuje informaciu, ktora sa podfa tohto
zakona nespristupriuje, sa nezverejriuje... .

Podla § 5a ods. 13 zakona &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
cit.: ,Povinna osoba alebo ucastnik zmluvy podavajuci navrh na zverejnenie zmluvy su
povinni okrem iného zabezpedit nespristupnenie ustanoveni zmluvy obsahujicich
informaciu, ktora sa podla zakona nespristupriuje; to neplati o osobnych tdajoch Gcastnika
zmluvy odlisného od povinnej osoby vrozsahu, titul, meno, priezvisko, adresa trvalého
pobytu a ak ide o zmluvu, ktord na vznik, zmenu alebo zéanik prava vyZaduje vklad do
katastra nehnutelnosti, je potrebné zverejnit aj oznacenie nehnutelnosti v rozsahu podla
osobitného predpisu®.

Obmedzenia pristupu k informaciam su uvedené v § 8 az 11 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam.

Podla § 3 zakona €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorSich
predpisov cit.: ,Osobnymi Gdajmi su udaje tykajlce sa urcenej alebo urcitelnej fyzickej osoby,
pricom takou osobou je osoba, ktort mozno urcCit priamo alebo nepriamo, najmé na zaklade
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vSeobecne pouZzitelného identifikatora alebo na zaklade jednej Ci viacerych charakteristik
alebo  znakov, ktoré tvoria jej fyzicku, fyziologicku,  psychicku, mentalnu,
ekonomicku,

kultarnu alebo socialnu identitu.“

Z uvedeného vyplyva, Zze povinna osoba mdze spristupnit osobné udaje fyzickej
osoby len vtedy, ak to ustanovuje zakon alebo na zaklade predchadzajuceho pisomného
suhlasu dotknutej osoby a preto je potrebné pri zverejneni zmluvy anonymizovat rodné Cislo,
datum narodenia, Cislo obcianskeho preukazu, cestovného dokladu alebo iného dokladu
preukazujuceho totoZnost osoby, podpisy fyzickych osdb a peciatku.

Kontrolné zistenie - vo viacerych pripadoch zverejnenych zmllav za roky 2017 —
2019 boli uverejnené podpisy a peciatky obidvoch zmluvnych stran. Ide napr. o zmluvy
uzatvorené medzi MS Miletiova a spoloénostou CMT Group, s.r.o., AG FOODS SK, s. r. 0.,
Cityfood, s.r.o. apod.. Zverejiiovanie podpisu na povinne zverejiiovanej zmluve nie je

v sulade so zdkonom ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

Verejné obstaravanie za roky 2017 — 2019

Verejné obstaravania sa vykonavaju na materskych Skolach ale aj na zakladnych
Skolach pre skoly zvlast a zvlast pre jedalne, &ize MS a ZS obstaravaju prostrednictvom
riaditefa Skoly zakazky na dodanie tovaru poskytnutie sluzby alebo zadkazky na uskuto&nenie
stavebnych prac, a Skolské jedalne prostrednictvom veducej Skolskej jedalne obstaravaju
obzvlast nakup potravin, ovocia a pod.

Vo viacerych pripadoch riaditelky MS nekoordinuju verejné obstaravania, ktoré
vykonavaju veduce Skolskych jedalni, aj ked veduca Skolskej jedalne je priamo podriadena
riaditelke materskej Skoly prip. zakladnej Skoly. Pri porovnani vykonanych verejnych
obstaravani medzi MS a SJ je preto mozno konstatovat rozdielny pristup k obstaravaniu,
napr. MS pouzila postup — vyzva na predkladanie ponuk, oslovenie troch uchadzagov
a nasledne bol vypracovany zaznam z vyhodnotenia prieskumu trhu a uzavretie zmluvy
s uspednym uchadzadom. SJ vychadzala z cennikov zaujemcov, ktori na trhu dodavaju
potraviny a poskytuju sluzby a maju zaujem o u€ast’ vo verejnom obstaravani a na zaklade
cennikov verejny obstaravatel s vybranym uchadzaCom uzavrel zmluvu.

Roény plan obstaravania zakaziek

Je planom verejného obstaravatela na zabezpecenie nakupu tovarov, poskytovania
sluZieb a realizacie stavebnych prac v prislusnom roku. Plan by mal byt vypracovany
a schvaleny Statutarnym zastupcom organizacie v sulade so schvalenym rozpoctom na
bezny rok.

Plan verejného obstaravania by mal verejny obstaravatel zverejnit na svojom
webovom sidle v sekcii verejné obstaravanie najneskér do 15. marca bezného roka. Plan
verejného obstaravania zverejni verejny obstaravatel s predpokladanym finanénym plnenim,
z ktorého vyplyva postup zadavania zdkaziek a s terminom uskutoCnenia obstaravania, ¢o
umozfiuje transparentné verejné obstaravanie.

Podla § 5 ods. 29 ,Plan verejného obstaravania zakaziek na dodanie tovaru,
uskutoénenie stavebnych prac a poskytnutie sluZieb“ Smernice o verejnom obstaravani MS
MiletiCova cit.: ,Plan verejného obstaravania zakaziek na dodanie tovaru, uskutoCnenie
stavebnych prac a poskytnutie sluzieb zostavuje riaditelka materskej Skoly (dalej len
spoZiadavka na VO*)*.
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Kontrolna skupina konstatuje, Ze taktiez podla Smernice RUZ-09 Verejné
obstaravanie Miestneho uradu mestskej Casti Bratislava Ruzinov, v kapitole 2.15 ,VSeobecné
ustanovenia pre rozpoctové a prispevkové organizacie mestskej Casti (dalej len ,RPOY)
v bode 7. sa uvadza cit.: ,Riaditel RPO je povinny najneskér do konca januara prislusného
kalendarneho roka predkladat’ starostovi mestskej ¢asti ,Plan verejného obstaravania RPO*
a podfa bodu 11 cit.: ,Riaditel RPO je povinny najneskér do konca januara spracovat
suhrnné informacie (spravu) za RPO, ktoré sa skladaju zo Statistickych tdajov o pouZitych
postupoch verejného obstaravania za uplynuly kalendarny rok a spravu predloZi starostovi
mestskej Casti“ (obdobné podmienky su uvedené aj v prilohe €. 1 ods. 2.9. bod 7 all
Smernice o verejnom obstaravani MS Mileti¢ova).

Kontrolné zistenie: Verejny obstaravatel nepredlozil na kontrolu Roény plan
obstaravania zékaziek za roky 2017 az 2019 a ani ho nezverejnil na svojom webovom sidle.

Verejny obstaravatel nepredlozil na kontrolu suhrnné informacie (spravu) za RPO
o0 pouzitych postupoch verejného obstaravania za uplynuly kalendarny rok.

Zverejiovanie zakaziek s nizkymi hodnotami

Podla § 117 ods. 2 Zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami Verejny obstaravatel je
povinny uverejnit v profile suhrnnu spravu o zakazkach s nizkymi hodnotami s cenami
vy8§imi ako 5 000 eur za obdobie kalendarneho 3&tvrtroka do 30 dni po skonéeni
kalendarneho Stvrtroka, v ktorej pre kazdu takuto zakazku uvedie najma hodnotu zakazky,
predmet zakazky a identifikaciu dodavatela.

Kontrolné zistenie: Kontrolna skupina konstatuje, Ze povinna osoba neuverejnila vo
svojom profile v suhrnnej sprave o zadkazkach s nizkymi hodnotami verejné obstaravanie na
predmet zakazky ,Maliarske a natieraéské prace v objekte MS* zo diia 16.08.2019, Uspesny
uchadzac spolo¢nost GS - Giga Services, s.r.0., hodnota zakazky 5,432.28 Eur bez DPH.

Zmluvy uzatvorené s dodavatel'mi na zaklade prieskumu trhu

Kontrolna skupina konStatuje, Ze v pripade uzatvorenych zmliv na stavebné
a udrzbarske prace napr. so spolo¢nostou GS — Giga Services, s.ro. sa clanku Il
Odplata/Cena sluzieb cenové a platobné podmienky uvadza, Ze za cenu sluZieb
Specifikovanych v ¢&l. 1 tejto zmluvy sa povazuje cena uvedena v cenniku vydanom
dodavatelom, aktualne platnom v dobe vyhotovenia objednavky objednavatelom.

V pripadne zadavania zdkaziek s nizkymi hodnotami s vyuZitim porovnania cien
v cennikoch tak, ako vtomto pripade postupoval verejny obstaravatel, a naslednym
uzavretim zmluvy s uspesnym uchadzaCom je potrebné taktiez vychadzat z § 6 ods. 1 ZVO
,Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty“ a nasledného vyberu uspesSného uchadzaca
podla postupov uvedenych v Smernici o verejnom obstaravani MS MiletiGova a v zékone o
verejnom obstaravani.

Kontrolné zistenie: V zmluve sa nenachadza vysutazena celkova hodnota zakazky,
ale verejny obstaravatel sa zaviazal na plnenie zmluvy len podfa cennika, ktory predlozil
uspesny uchadzac.

Obdobné pochybenia sa nachadzaju aj v zmluve napr. so spolo€nostou AG FOODS
SK, s.r.o. a so spolo¢nostou 3 KM, s.r.o0..

Prieskum trhu MS Mileti¢ova a jedaler materskej $koly pri zadavani zakaziek s nizkymi
hodnotami podfa § 117 zakona o VO
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MS Miletitova v priebehu kontrolovaného obdobia realizovala viacero verejnych
obstaravani pri ktorych vitazni uchadzaci boli vybrani formou prieskumu trhu, ako napr. na
predmety zdkaziek vyrub, orezy a vysadba stromov, verejné obstardvanie na nakup
detského nabytku, projektova dokumentécia na opravy podlahy v triede MS, oprava balkéna
a pod.

V pripade zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami podla ods. 3 § 117 zakona o VO
sa nevyzaduje pisomna forma zmluvy okrem pripadov, v ktorych to vyZaduju osobitné
predpisy, Cize je mozné vystavit objednavku a faktiru, alebo uzatvorit zmluvu s UspeSnym
uchadzaCom vybranym na zaklade vlastného prieskumu trhu (telefonicky alebo na zaklade
internetovych resp. kataldégovych ponuk, pripadne s vyuZitim porovnania cien v cennikoch
alebo inym spdsobom). Prieskum trhu uskutoCriuje povereny zamestnanec v sulade so
zadsadami maximalnej hospodarnosti a na zaklade vyberu najvhodnejSieho dodavatela.

Verejny obstaravatel eviduje vSetky doklady a dokumenty k verejnému obstaravaniu,
Cize aj napr. ponuky z internetu, letaky a uétenky za nakup a archivuje ich pat rokov od
uzavretia zmluvy.

Kontrolna skupina v spolupraci s Odborom $kolstva, kultury a $portu MC Bratislava —
Ruzinov konStatuje, Ze zamestnanci zodpovedni za VO sa zucastriuju pravidelnych
odbornych Skoleni.

Kontrolna skupina nahodnym vyberom skontrolovala nizSie uvedené verejné
obstaravania.

Verejné obstaravanie na predmet zakazky ,,Vyrub a orez stromov*

Verejny obstaravatel vyhlasil v roku 2019 verejné obstaravanie s nizkou hodnotou na
ceny a kvality. Zo zaznamu zvyhodnotenie ponuk vyplyva, Ze verejny obstaravatel
telefonicky a osobne oslovil troch uchadzac¢ov (RONDO, s.r.o. , Tilia plant s.r.0o. a RP VPS,
a.s.), ktori aj podali ponuku. Zo zaznamu z vyhodnotenia prieskumu trhu vyplyva, ze
uspeSnym uchadzaCom sa stala spolo¢nost RP VPS, a.s. s hodnotou zakazky 1 146,79 €
bez DPH.

Podfa § 117 ods. 1 ZVO cit.. ,Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou
hodnotou postupuje tak, aby vynaloZzené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho
kvalite a cene”.

Podla § 117 ods. 4 ZVO cit.: ,Verejny obstaravatel eviduje vSetky doklady a
dokumenty a uchovava ich péat rokov od uzavretia zmluvy, ak osobitny predpis46a)
neustanovuje inak”.

Verejny obstaravatel k predmetnému verejnému obstaravaniu predlozil ,Zaznam
z vyhodnotenia prieskumu trhu® uskuto€neného dna 12.4.2019 a ponuky uchadzacov, ktoré
boli zaslané elektronicky.

Kontrolné zistenie: Ostatné dokumenty, ako vyzva na predkladanie ponuk s opisom
predmetu zakazky v€itane so stanovenymi kritériami a lehotami na predkladanie ponuk (Cize
nie je zrejmé Ci tieto ponuky boli predlozené v lehote na predkladanie ponuk), stanovenie
predpokladanej hodnoty zakazky podla § 6 ZVO, informacia vitaznému resp. neuspesnych
uchadzalov, Ze vo verejnom obstaravani uspel, resp. neuspel, v€itane odévodnenia neboli
predlozené.
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Odporucanie: Pri prieskume trhu odpori¢ame pouzivat s uchadzaémi mailova alebo
pisomnu komunikaciu. V pripade telefonického alebo osobného prieskumu je potrebné
vypracovat’ pisomny zaznam z vykonaného telefonického alebo osobného prieskumu.

Verejné obstaravanie na predmet zakazky ,,Vymalovanie tried“ (maliarske prace)

Verejny obstaravatel vyhlasil v juni 2019 verejné obstaravanie s nizkou hodnotou na
predmet zakazky ,Vymalovanie tried“ (vymalovanie stien v triedach, Satni, spalni, jedalne
zaznamu z vyhodnotenie ponuk vyplyva, ze verejny obstaravatel telefonicky a osobne oslovil
troch uchadzadov (fyzicka osoba Vostal Stefan, GS — Giga Services, s.r.o. a fyzicka osoba
Zoltan Laczky), ktori aj podali ponuku. Zo zaznamu z vyhodnotenia prieskumu trhu vyplyva,
ze UspeSnym uchadzacdom sa stala spolo¢nost GS — Giga Services, s.r.o. s celkovou
hodnotou zakazky 4 684,18 € bez DPH.

Verejny obstaravatel k predmetnému verejnému obstaravaniu predloZil ,Zaznam
z vyhodnotenia prieskumu trhu“ uskutoéneného dna 12.6.2019 a ponuky uchadzacov.

Kontrolné zistenie: Z predloZzenej dokumentacie nebolo zrejmé, akym spésobom
predlozili uchadzali listinné ponuky a ¢&i tieto ponuky boli predlozené v lehote na
predkladanie ponuk, nakolko dokumentacia neobsahovala mailovd komunikaciu s
uchadzacmi alebo obalky, v ktorych mali byt predloZzené ponuky aby bolo zrejmé, kedy doslo
k predlozeniu ponuky.

Ku kontrole taktiez nebola predloZzena vyzva na predkladanie ponuk s lehotami na
predkladanie ponuk, stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky podla § 6 ZVO.

Obdobne, ako v predchadzajucom verejnom obstaravani odporu¢ame pouzivat s
uchadzaémi mailovu alebo pisomnu komunikaciu a v pripade telefonického alebo osobného
prieskumu trhu je potrebné vypracovat pisomny zaznam z vykonaného telefonického alebo
osobného prieskumu aj kvéli zdokumentovaniu prieskumu trhu s vyzvou na predkladanie
ponuk predlozenu uchadzacom.

Kontrolné zistenie: Z predloZzenych materialov na kontrolu vyplyva, Ze Skolska
jedalert pri MS Miletiova nema zriadenti komisiu na vyhodnotenie ponuk, prieskum trhu
vykonava riaditelka MS.

Odporucanie: V pripade vysSieho finanéného limitu alebo v pripade osobitného
verejného obstaravania (napr. nakup vypoctovej techniky alebo vacSieho nakupu potravin),
vytvorit ad hoc troj¢lennu komisiu na vyhodnotenie ponuk, pricom ¢lenovia komisie by mali
mat odborné vzdelanie alebo odbornu prax zodpovedajucu predmetu zakazky.

Verejné obstaravanie na predmet zakazky nakup potravin — Skolska jedalen

V pripade zadavania zakaziek s nizkymi hodnotami ako je napr. nakup potravin, je
mozné vystavit objednavku a faktaru, alebo uzatvorit zmluvu s uspednym uchadzacom na
zaklade vyberu najvhodnejSieho dodavatefla.

Verejny obstaravatel archivuje vS8etky doklady a dokumenty k verejnému
obstaravaniu, CiZze aj napr. ponuky z internetu, letaky a uétenky za nakup a uchovava na
dobu pat rokov.
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Verejny obstaravatel — Skolska jedalen v priebehu rokov 2017 az 2019 vykonaval
zdkazky s nizkymi hodnotami na dodanie potravin (dodavky mlieka, mlie€nych vyrobkov,
zeleniny a ovocia, pekarenského tovaru, masa a masovych vyrobkov a pod.). SJ vychadzala
z cennikov zaujemcov, ktorych cenniky verejny obstaravatel ziskal prieskumom trhu
Z internetu, alebo mu boli cenniky zaslané zaujemcami a na zaklade cennikov verejny
obstaravatel s vybranym uchadzaCom uzavrel zmluvu.

Kontrolné zistenie: Verejny obstaravatel na kontrolu predloZil zmluvy a cenniky
k jednotlivym verejnym obstaravaniam, napr. so spolo¢nostami Boni Fructi, s.r.o., Hyza, a.s.,
Mabonex Slovakia, s.r.o., pricom kazda zmluva obsahovala priloZzeny len jeden cennik, Cize
nie je jasné, Ci sa verejného obstaravania zucastnili aj dalSi uchadzadi, ktori predlozili
cenniky, alebo ponuky, na zaklade uvedeného nebolo mozné skontrolovat verejné
obstaravania.

Odporucanie: V pripade, ak ide o dlhodobého a pravidelného dodavatela tovarov, sa
verejny obstaravatel rozhodne uzavriet s nim zmluvu, je potrebné vychadzat ods. 1 § 117
zakona o VO cit.: ,Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou postupuje
tak, aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho kvalite a cene”
a taktiez ods. 2 § 10 ZVO, cit.: ,Verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat princip
rovhakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti®, Cize je
potrebna mailova alebo pisomna komunikacia s uchadzaémi - oslovit minimalne troch
uchadzacov, vypracovat doklad, akym spésobom boli uchadzaci osloveni, vypracovat aspon
jednoduchu vyzvu na predkladanie ponuk, v ktorej povinnad osoba by zadefinovala kritéria
a predpokladana hodnotu zakazky.

Nasledne by mal kontrolovany subjekt vypracovat ,Zadznam o vykonani prieskumu
trhu“, Cize zvolit' si postupy pri verejnom obstaravani akymi vykonava verejné obstaravania
materska Skola.

Kontrolna skupina upozornuje na zverejnené VSeobecné metodické usmernenie
»,Obstaravanie potravin“ Uradu pre verejné obstaravanie, kde nadobudnutim G&innosti
novely (zak. €. 345/2018 Z. z.) zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a zmene a
doplneni niektorych predpisov v zneni neskorSich predpisov sa od 1. januara 2019 zmenila
koncepcia obstaravania tovaru, ktorym su potraviny.

Okrem novelizovania finan€énych limitov - zvySenie hornej hranice finanénych
limitov pre zakazky s nizkou hodnotou, priCom pri zakazkach na dodanie tovaru, ktorym su
potraviny tato hrani¢i s dolnou hranicou finan€nych limitov pre nadlimitné zédkazky, su verejni
obstaravatelia povinni pri zadavani zakazky na dodanie tovaru, ktorym su potraviny brat do
uvahy skutocnost, ze predpokladanu hodnotu takejto zakazky bude tvorit’ (kumulativna)
hodnota vSetkych obstaravanych druhov potravin, ¢o je explicitne vyjadrené v dévodove;j
sprave k novele. Cize pojem potraviny je teda potrebné chapat ako celok, t. j. kumulativne
bude v sebe zahffiat' vSetky druhy potravin (maso, pekarenské vyrobky, ovocie, zelenina...).

Dévodom uvedenej zmeny je snaha o zosuladenie praxe verejnych obstaravatelov
pri zadavani zakazky na dodanie tovaru, ktorym su potraviny, resp. odstranenie doterajsej
nejednotnej praxe verejnych obstaravatefov a obstaravatefov pri obstaravani tovarov, ktorym
su potraviny.

Podla nazoru kontrolnej skupiny mohol verejny obstaravatel pred novelou zakona
oVO zroku 2019 tykajucej sa verejného obstaravania potravin postupovat podla
.Metodickej priru¢ky pre obstaravanie potravin v zmysle zakona €. 25/2006 o verejnom
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obstaravani zariadeniami pre Skolské stravovanie® zo septembra 2013. Aj ked metodicka
prirucka sa opierala o starSi zakon o VO, principy a postupy pri VO potravin zostali rovnakeé.

Zhrnutie zistenych skutoénosti

- Kontrolovany subjekt nevykonava spravne alebo vébec zakladnu finanénu kontrolu.

- Porusenie § 8 zakona o uctovnictve.

- Majetkové priznania boli otvorené zaloZené v osobnych spisoch.

- Nespravne, alebo vébec nezverejnené zmluvy, faktiry a objednavky.

- Nebol vypracovany ro¢ny plan verejného obstaravania a suhrnné informacie (spravy)
za RPO.

- Pri zaradeni dlhodobého majetku do uzivania nebol vystaveny zaradovaci protokol.

- Vyber rodi¢ovskych prispevkov bol u¢tovany na ucet 318 — pohlfadavky z nedariovych
prijmov v den Uuhrady na bankovy ucet.

Odporucania
- Postupovat podla zakona &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite.
- Vypracovat smernicu o finanénej kontrole.
- Dodrziavat § 8 zakona o uétovnictve.
- Upravit smernicu o poskytovani OOPP.
- Postupovat podla zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.
- Upravit Zasady pre obeh uctovnych dokladov a o postupoch tctovania v Casti
pokladnia.
- Postupovat podla platného zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam.
- Postupovat podfa platného zakona o verejnom obstaravani a podla metodickych
usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie.
- Vykonat prieskumy trhu na dodavky potravin minimalne raz za rok.
- Pouzivat s uchadzaémi mailovu alebo pisomnd komunikaciu. V pripade telefonického
alebo osobného prieskumu je potrebné vypracovat pisomny zaznam z vykonaného
telefonického alebo osobného prieskumu.
- Pri zaradeni majetku do uzivania vyhotovit zaradovacie protokoly - § 8 zakona
0 uctovnictve.
- Odporu¢ame evidenciu predpisu dokladat k internym dokladom na zauctovanie
predpisu vynosu a Vv pripade nezaplatenia alebo preplatku sledovat pohladavky a
zavazky v uctovnictve.
Zaver

Dna 21.7.2020 bolo emailom utvaru kontroly MC Bratislava - RuZinov dorugené
stanovisko MS MiletiCova ku kontrolnym zisteniam uvedenym v Navrhu spravy z 20.7.2020.
Kontrolou uznané pripomienky, alebo namietky boli zapracované v zavereCnej Sprave
o vysledku kontroly dodrziavania vSeobecne zavaznych a internych predpisov, dodrziavania
hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynakladania finanénych prostriedkov Materskej skole
MiletiCova 37, Bratislava vykonanej kontroly zo dna 31.7.2020.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavaznych a internych predpisov, dodrziavania
hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynakladania finanénych prostriedkov Materskej skole
MiletiCova 37, Bratislava za obdobie 2017 - 2019 boli zistené nedostatky, ktoré sa
opakovane vyskytovali najma v oblasti vykonu zakladnej finan¢nej kontroly v zmysle zakona
€. 357/2015 Z .z. o finan¢nej kontrole a obstaravania tovarov, prac a sluzieb v zmysle zakona
€. 343/2015 Z. z. overejnom obstaravani aj napriek tomu, ze vacSina zamestnancov
absolvovala 8kolenie v danej oblasti.
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Ako riedenie danej problematiky pri odstraneni nedostatkov, odporu¢ame zabezpedit
pre urCenych zamestnancov prispevkovych a rozpoctovych organizacii Skolenie v oblasti
vykonu zakladnej finan¢énej kontroly a verejného obstaravania.

Zoznam podkladov preukazujucich zistené nedostatky
— dodavatelské faktary,

— pokladni¢né doklady,

— 0Sobné spisy zamestnancov,

— podklady k BOZP a OOPP,

— interné predpisy,

— objednavky,

— inventarizaCny zapis,

— zmluvy a dodatky k zmluvam,

— dokumentacia ohfadom verejného obstaravania,
— likvidaéné listy k doSlym faktiram,

—  podklady SJ.
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