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Navrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu

berie na vedomie

spravu o vysledku kontroly dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych a internych
predpisov, dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a tcelnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami v Materskej Skole Zapadna 2, Bratislava



Dévodova sprava

Na zaklade ramcového planu prace utvaru miestneho kontrolora Mestskej Casti
Bratislava RuZinov na II. polrok 2018 (uzn. MZ MC &. 641/XXXVI111/2018 z 26.6. 2018)
bola vykonand kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych  pravnych a internych
predpisov, dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami v Materskej Skole Zapadna 2, Bratislava



Sprava
0 vysledku kontroly dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych a internych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami v Materskej Skole Zapadna 2, Bratislava
¢.4/18

Na zaklade schvaleného ramcového planu kontrolnej cinnosti utvaru miestneho
kontroléra (dalej len ,,UMK*) na I polrok 2018 (uznesenic MZ MC &. 641/XXXVIII/2018
zo diia 26.6.2018) a poverenia ¢. 4/18 zo dita 7.8.2018 zamestnanci UMK vykonali v ¢ase
od 7.8.2018 do 6.9.2018 kontrolu v Materskej $kole Zapadna 2, Bratislava (d’alej ,,MS%),
ktora bola zamerana na dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych a internych predpisov,
dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami, vedenie personalnej a mzdovej agendy  za obdobie rokov 2016 — 2017
V nadviznosti na dodrZiavanie zakonov: ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave v zneni neskorSich predpisov, ¢&. 54/2018 Z.z G¢inny od 15.3.2018 (d’alej len
»zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave), ¢. 390/2011 Z.z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a ostatnych zamestnancoch
a0zmene adoplneni niektorych zakonov, ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®), ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
Vv zneni neskorsich predpisov, ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o slobodnom pristupe Kk informaciam®), ¢. 215/2004
Z.z. o ochrane utajovanych skutocnosti v zneni neskorSich predpisov, ¢. 428/2002 Z.z. o
ochrane osobnych udajov v zneni neskor$ich predpisov, ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy), ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o GCtovnictve™), ¢. 283/2002 Z.z. o cestovnych ndhradach v zneni
neskorsich predpisov, ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
(d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®), Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z.z. v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,ZP*), €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme Vv zneni
neskor$ich predpisov, ¢. 553/2003 Z.z. 0 odmetiovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme*), ¢. 152/1994 Z.z. o
socialnom fonde a o zmene a doplneni zdkona €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon socidlnom fonde), €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,obchodny zakonnik®), ¢. 343/2015 Z.z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o VO*)
a d’alsie suvisiace predpisy ako aj Vieobecné zavizné nariadenia MC ¢&. 13/2012 z 15.5.2012
0 hospodareni s majetkom MC (dalej len ,,VZN*), &. 122/2013 Z.z. o ochrane osobnych
udajov, VyhlaSka MPSVR SR ¢. 508/2009 Z.z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti na zaistenie
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci s technickymi zariadeniami tlakovymi, zdvihacimi,
elektrickymi a plynovymi a ktorou sa ustanovuju technické zariadenia, ktoré sa povazuju za
vyhradené technické zariadenia (d’alej len ,,BOZP*) a d’alSie stivisiace predpisy.

MS je rozpoétova organizacia s pravnou subjektivitou, svojimi prijmami a vydavkami
je napojena na rozpoéet zriadovatela MC Bratislava RuZinov. Svoju &innost’ zabezpeduje
v rozsahu, ktory je nevyhnutny pre zabezpedenie jej iloh. Hospodarenie MS je pravidelne
kontrolované zriad’ovatel'om.

MS vznikla ako samostatny pravny subjekt odélenenim sa od MS Piesotna od
1.9.2015. Sudastou MS je §kolské jedalen v objekte MS Zapadna 2.



S Giginnostou od 1.1.2013 ekonomické &innosti su vykonavané zamestnancami MU
MC na zaklade uzatvorenej zmluvy medzi MC Bratislava Ruzinov a MS. Predmetom zmluvy
je poskytovanie administrativno-technické prac na pracovnopravnom useku a na mzdovom
useku, vedenie agendy rozpoctu a uctovnictva a vedenie majetku. Miesto plnenia predmetu
zmluvy je MU Mierova 21. Sluzby st poskytované bezplatne.
Ekonomické ¢innosti vykonavané zamestnancami MU:

- Zauctovanie do programu Trimel (faktury, tla¢ likvida¢ného listu k fakture,

banka, vydavkovy ucet).

- Zauctovanie GCt. operacii suvisiacich so mzdami a odvodmi.

- Zauctovanie vSetkych operacii na prijmovom ucte vratane odvodov prijmov.

- Vyhotovenie platobnych poukazov na zaklade predlozenych dokladov (riaditel’ka ich
opeciatkuje a vyznaci zakladnt finan¢nu kontrolu). Po predlozeni bank. vypisov
zauctovanie vsetkych uct. operacii podla platobnych poukazov.

- Vypracovanie konceptu navrhu rozpoctu, rozpisu rozpoctu, Upravy, nahodenie
rozpoctu, upravy rozpoc¢tu do programu Trimel.

- Zaevidovanie nakupenych predmetov do programu Trimel — modul majetok.

-V spolupriéci s riaditel’kou vykonanie inventarizacie.

- Zauctovanie vSetkych uct. operécii pri platbach v hotovosti podl'a dokladov
predlozenych riaditel’kou v programe Trimel — modul pokladna.

- Zverejnenie uhradenych faktur prostrednictvom programu Trimel.

K 31.12. 2017 MS zamestnivala 28 zamestnancov. Ztoho pedagogickych 18,
nepedagogickych 5 a 5 zamestnancov skolskej jedalne (veduca SJ, kucharky).

Predlozené boli:

- Smernica o obehu Uctovnych dokladov
- Smernica o vykonani finan¢nej kontroly
- Pracovny poriadok

- Organizacny poriadok

- Vnutorny mzdovy predpis

- Zasady pre tvorbu a pouzitie socidlneho fondu (d’alej ,,SF*)
- Bankové vypisy 2017

- Doslé faktary 2017

- Interné doklady 2017

- Pokladna 2017

- Inventarizacia 2016, 2017

- Hlavna kniha, u¢tovny dennik 2017

- Vyplatné pasky 2017

- Mzdové¢ listy 2017

- Dohody 2016-2017

- Kniha dochadzky 2017

- Dokumentacia verejného obstaravania

Smernica 0 obehu uétovnych dokladov

Kontrole predlozend smernica o behu tctovnych dokladov je platna od 21.3.2018.
Smernica je obsahovo upravena podla podmienok MS a podlieha aktualizacii podla jej
potrieb. Smernica upravuje postup vyhotovenia, evidovania, G¢tovania, uschovania u¢tovnych
dokladov a tiez cCislovanie dokladov, evidenciu a spOsob uctovania majetku a zasob,
poskytovanie zaloh, evidenciu a preskiimanie faktur.



Kontrolné zistenie Smernica platnd pre rok 2017 nebola kontrole predlozena a to
Z dovodu jej straty.

Pracovny poriadok

Pracovny poriadok (d’alej ,,PP*) platny od 1.9.2016 blizSie rozvadza prava
a povinnosti zamestnancov MS ustanovené ZP a zakonom o vykone prace vo verejnom
zadujme.

Kontrolné zistenie: Cl. 35 PP - | Zamestndvatelom je $kola. Zamestndvatel je
povinny vydat' PP po predchadzajuicom suhlase zastupcom zamestnancov, inak je neplatny .
MS nemé zvoleného zastupcu zamestnancov. PP bol odstihlaseny riaditel’kou MS.

V pripade, Zze u zamestnavatela nepdsobi ziadny =zastupca zamestnancov,
spolurozhodovanie je mozné aj bez sthlasu zastupcov zamestnancov. Organizacia v takomto
pripade postupuje podl'a upravy obsiahnutej v ZP.

Socialny program

Zasady pre tvorbu a pouzitie SF st platné od 1.9.2015 do 31.12.2019. Tvorba SF za
kontrolované obdobie 2017 bola vo vyske 1,30 % zo sthrnu hrubych miezd zatétovanych
zamestnancom na vyplatu za prisluiny kalenddrny mesiac. Cerpanie zo SF v roku 2017 bolo
mesacne na stravné, jubilejné a ostatné v celkovej vyske 2 509,78 €. Prispevok na
stravovanie vo vyske 0,20 € bol poskytnuty podla §5 ods. 7 pismeno b) zakona o dani
z prijmov od dane oslobodeny a poistné sa z tohto plnenia neplati. Ostatné zdaniteI'né
penazné prijmy z prostriedkov SF boli zdanené sadzbou dane 19 %. Tvorba a ¢erpanie SF je
vedené na osobitnom ucte.

Kontrolné zistenie: Zasady pre tvorbu a pouzitie SF Cl. 1 bod 4) - nespravne
uvedeny text tvorby SF. Povinny pridel do SF za rok 2017 bol tvoreny zo stthrnu hrubych
miezd a nie vo vyske preddavku z predchadzajuceho roéného zakladu. Zactovanie ma byt
vykonané do 31. januara (§6 ods. 3 zakona o SF). V texte sa odvolava na neexistujicu
odborovu organizaciu.

Prevod finanénych prostriedkov MS vykonala do konca kalendarneho roka v stilade so
zakonom o SF. Zuctovanie prostriedkov SF za kalendarny rok bol vykonany v sulade § 6
ods. 3 zakona o SF.

Kontrola odporti¢a dodatkom opravit’ niektoré nezrovnalosti uvedené v texte.

Zikladna finan¢na kontrola

Povinnost’ vykondvat’ zakladni finan¢ni kontrolu maji vSetky Skoly a Skolské
zariadenia, ktoré st orgdnmi verejnej spravy a musia dodrZiavat’ a uplatiovat’ vo svojej
¢innosti zdkon o finan¢nej kontrole. Zékladnt finan¢nt kontrolu musia vykonavat’ vzdy pri
vSetkych finanénych operaciach alebo ich castiach na prisluSnych stupfioch riadenia. Na
doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej Castou sa uvadza meno a priezvisko
zamestnanca, ktory vykonal zakladnt finanéni kontrolu, jeho podpis, datum vykonania
zékladnej financnej kontroly a vyjadrenie, Ci:
- je alebo nie je mozné finan¢nll operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat’
- je alebo nie je moZné vo financnej operacii pokracovat’ alebo
- je alebo nie je potrebné vymahat’ poskytnuté plnenie

MS ma vypracovani smernicu &. 12/2016 o finanénej kontrole, ktora je dinna od
25.4.2016. Na vykon zékladnej finan¢nej kontroly bola poverend Statutarna zastupkyia
riaditel’ky (S. Blahov4) a veduca SJ (S. Danielova).

Kontrolné zistenie: V predloZenych povereniach nebolo uvedené Ze zamestnankyne
(S Blahova, S, Danielovd) st zodpovedné za vykon zakladnej financnej kontroly (tuto



povinnost’ je mozné pisomne uviest bud’ v pracovnej néplni, vo vnitornom predpise alebo
V smernici).

K smernici o finan¢nej kontrole nebola prilozena priloha ¢. 1 — oznamenie
0 predpojatosti a priloha ¢. 2 — podpisové vzory.

Zmluvy uzatvorené MS nie si pred podpisanim overené zékladnou finanénou
kontrolou, €o nie je v stlade s § 6 ods. 4 zékona o financ¢nej kontrole.

Dohody uzatvorené s fyzickymi osobami neboli overené zdkladnou finan¢nou
kontrolu — § 6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole.

Doklady pri finanénych operdcidch, ktorymi su prijem a poskytnutie verejnych prostriedkov:
- objednavka a zmluva — pred jej podpisanim,

- faktary alebo krycie listy k faktGram, zmluvam, u¢tovnym dokladom,

- platobné poukazy (ak ide o prvotny doklad pri operacii),

- interny uctovny doklad (ak ide o prvotny doklad pri operacii),

- ziadanka na povolenie nakupu v hotovosti,

- cestovny prikaz,

- prijmovy a vydavkovy pokladni¢ny doklad,

pri pravnych ukonoch alebo inych ukonoch majetkovej povahy:

- doklad o zaradeni majetku do uzivania, resp. o zaradeni do hmotného majetku,

- doklad o vyradeni majetku, vyrad’ovaci protokol.

- dokumentacia o verejnom obstaravani,

- zmluvy, dohody,

- platové vymery a rozhodnutia o plate,

- rozhodnutie na zaklade ktorého vznikla financna operacia,

- dekrét o platovom zaradeni pracovnika a kazdy iny doklad zakladajtci narok na plat,
- rozpoctoveé opatrenia,

cenové vymery, rozhodnutie o vySke stravnej jednotky, o vyske rezijnych ndkladov
Vv zariadeniach Skolského stravovania.

Uétovnictvo

Kontrolou bola preverend  vecnd aformélna uplnost ucétovnych dokladov,
zabezpecenie trvanlivosti U¢tovnych dokladov a oprava uctovnych zdznamov. V zmysle § 8
ods. 1 zékona o Uc¢tovnictve je Uctovna jednotka povinnd viest’ uctovnictvo spravne, Uplne,
preukazatel'ne a spésobom zarucujucim trvalost’ uctovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6
ods. 1 zakona o UCtovnictve je povinnd dolozit' Uctovné pripady uUctovnymi dokladmi.
Uétovny doklad v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o iétovnictve je preukazatelny uétovny zaznam,
ktory musi obsahovat’ zdkonom urcené néleZitosti.

Pokladni¢né operacie vykonava pracovnicka pokladne, ktora mé ¢innost’ pokladnika
uvedenu v pracovnej naplni. S poverenou zamestnankyiou je uzatvorena dohoda o hmotnej
zodpovednosti podla § 182 ZP. Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované
prostrednictvom pokladni¢nych operacii s dorazom na spravnost’ a uplnost’ pokladni¢nych
dokladov z hl'adiska prislusnych ustanoveni zakona o uctovnictve a stvisiacich predpisov. Ku
kontrole boli predlozené pokladni¢né doklady a pokladni¢na kniha za rok 2017.

Kontrolné zistenie: K 30.5.2017 bola vykonana inventarizacia pokladne, kde chybal
podpis riaditel’ky - § 10 zdkona o uctovnictve.

Kontrola odportca k niektorym vydavkovym pokladni¢nym dokladom podrobnejsie
uvadzat' za akym ucelom boli vynalozené finan¢né prostriedky pripadne na aku akciu (napr.:
VPD ¢.49, 47, ..) - § 8 zdkona o Gctovnictve.

Dalej bolo zistené, ze niektory drobny majetok, ktorého doba pouzitelnosti je dlhsia
ako 1 rok a cena obstarania niZSia ako 50 €, MS nevedie v operat. techn. evidencii (dalej



»OTE®) (napr.. VPD 100/2017 — stolicky 4x39 €, lampa 26,99 €..). Kontrola odporuca
internym predpisom upravit’ podmienky zaradenia majetku do evidencie OTE, ktorého doba
pouzitel'nosti je dlhsia ako 1 rok (napr.: z dovodu prehl'adnosti vytvorit analyticky ucet 501
200 — drobny majetok) - §8 zakona o uctovnictve.

DF 193/2017 z 29.12.2017 — maliarske a murarske prace v sume 2120 €. Pri doslej
faktare nebola dolozena objednavka, rozpis vykonanych prac a prevzatie zodpovednou
osobou - § 8 zakona o uctovnictve.

Za kontrolované obdobie nebola zverejnena ani jedna objednavka v sulade s ust. §
5b) zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe K informaciam. Objednavky sa
nevystavuju v pripade ak dodavatel'ské faktary st vyhotovené na zdklade zmluvného aktu
- telekom, plyndri, odvoz kom. odpadu a iné.

Dohody 0 pracach vykonanych mimo pracovného pomeru

Predmetom kontroly boli tiez dohody o0 pracach vykonanych mimo pracovného
pomeru vystavené v roku 2017. Na cinnost’ zahradnika a ¢innost’ udrzbara bola vystavena
dohoda o pracovnej ¢innosti (dalej ,,DoPC*).

S jednou fyzickou osobou boli uzatvorené dve dohody:
1) - Zahradnicke prace na obdobie od 1.4.2017 — 30.11.2017 (na 10 hod./tyzdenne
pausalne vo vyske 300 €/ mesacéne),
2) - Udrzbarske prace na obdobie od 1.4.2017 — 31.3.2018 (na 10 hod./tyzdenne
pausalne vo vyske 200 €/mesacne).

Kontrolné zistenie: Kontrole nebol predloZzeny obsah pracovnej naplne udrzbara
a zéhradnika, Co je potrebné dolozit. Kontrolou mzdového listu 2017 bolo zistené, ze
zamestnancovi bola vyplatend k dohodnutej odmene za Gdrzbarske prdce = mimoriadna
odmena Vv celkovej vyske 500 € (januar 150€, marec 150 €, november 100€, december 100€
na zabezpecenie materidlu na projekt, zabezpe€enie vysadby stromcekov...).

Z ustanovenia ZP vyplyva, ze dohody o PC uzatvara zamestnavatel’ len vynimocne ak
sa jednd o prilezitostnii Cinnost, pricom dohodnutd odmena je podstatnou ndleZitostou
dohody, d’alsie vyplatené mimoriadne odmeny nemaju pravnu podstatu. Zamestnancovi,
s ktorym bola uzavretd DoPC a dostal mimoriadnu odmenu sa zmenila dojednana hodinova
sadzba. Doslo k zmene dohody, ¢o malo byt zapracované v dodatku. Dohodu o pracovnej
¢innosti je zamestnavatel’ povinny uzavriet’ pisomne, inak je neplatnd - § 228 a) ods. 2 ZP.

Evidencia nadcasovej prace a ¢erpanie nahradného vol’na

MS méa zavedeny systém evidencie nad¢asovej prace a Eerpanie ndhradného volna
(dalej ,,NV*). Evidencia nadcasov je vedend samostatne za kazdého zamestnanca
s informéciou o vzniku nadCasovej prace acerpani NV. Evidencia nadCasovej prace
pedagogickych zamestnancov ako aj ¢erpanie NV je vedena - prehl'adne. Ziadosti na derpanie
NV su vedené formou dovolenkovych listkov odsuhlasené nadriadenym zamestnancom.
Ziadanku o dovolenku riaditel’ky ako aj sluzobnii cestu odsuhlasuje starosta MC. Kontrolou
neboli zistené nedostatky

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci (d’alej len ,,BOZP*)

MS uzatvorila s J. Fusekom zmluvu o dielo na vykon bezpegnostného technika diia
17.9.2015 — vyska odmeny 60€/mesacne. Sucastou zmluvy je osvedCenie na c¢innost
autorizovaného bezpecnostného technika. Vlastnik osvedc¢enia je povinny kazdych 5 rokov
absolvovat’ aktualizacnu odbornu pripravu - § 24 ods. 9 zdkona ¢. 124/2006 Z. z.. Potvrdenie
0 absolvovani odbornej pripravy je z 11/2012. Opravnenie na vykondvanie vychovy
a vzdelavania v oblasti ochrany prace je z5.11.2007. Od 1.10.2015 bola za zastupcu
zamestnancov BOZP vymenovana zamestnankyiia MS v zmysle § 19 zak. ¢. 124/2006 Z. z..



Zamestnanci MS st povinni absolvovat’:

a) po nastupe do zamestnania vstupné Skolenie BOZP a ochrane pred poziarmi,

b) 1 x za 2 roky periodické Skolenie o predpisoch na zaistenie BOZP (vratane poskytovania
prvej pomoci).

Kontrolné zistenie: V dokumenticii BOZP nebol dolozeny ziznam o tcasti na
vstupnom Skoleni BOZP zamestnanca prijatého na dohodu. Zamestnanci, ktori s prijati na
dohodu maji tiez povinnost absolvovat’ §kolenie o BOZP a 0 ochrane pred poziarmi. Urazovo
poistend je aj fyzicka osoba, ktord vykonava prace na zaklade dohod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru.

Inventarizacia majetku a zavazkov za rok 2017

Podl'a § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve ucltovna jednotka je povinnd vykonat’
inventarizaciu majetku, zavidzkov arozdielu majetku azavizkov. V §§ 29 a 30 zékona
0 uctovnictve je urceny spdsob jej vykonania.

Prikaz riaditel’ky diia 20.11.2017 bol vydany na zaklade prikazu starostu RUZ-PS-
03/2017 z 13.11.2017. Vymenovana bola jedna inventariza¢na komisia v zloZeni
3 Clenov. Za cely priebeh inventarizacie zodpovidala ustrednd inventarizatna komisia
(UIK) v zloZeni 5 ¢lenov, ¢o malo byt uvedené v prikaze riaditelky.

Podrla ustanovenia § 30 ods. 2 zédkona o uctovnictve: ,Inventirny supis je Uctovny
zdznam, ktory zabezpecuje preukazatelnost’ Gctovnictva“... a musi obsahovat’. a) obchodné
meno alebo ndzov uctovnej jednotky, b) deni zacatia inventury, denl ku ktorému bola inventara
vykonand, adeii ukoncenia inventiry, c¢) meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne
zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku, f) zoznam zévéizkov a ich ocenenie...*

MS porovnala fyzicky stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov na
zéklade vypracovanych inventirnych stpisov so stavom Vv uctovnictve a vysledok porovnania
uviedla v Inventarizatnom zapise k 31.12.2017. Inventarizacna komisia nezistila ziadny
inventariza¢ny rozdiel.

Osobné spisy zamestnancov

Osobny spis zamestnanca musi obsahovat’:

- ziadost' o prijatie do zamestnania,

- osobny dotaznik,

- profesijny Zivotopis,

- doklad o preukdzani bezihonnosti - vypis z registra trestov nie starsi ako 3 mesiace,

- doklad o najvy$Som dosiahnutom vzdelani (preukazuje sa splnenie kvalifikaéného
predpokladu),

- Udaj o zapocitanej praxi,

- osvedcenie (odbornd spdsobilost’, potvrdenie o zdravotnej sposobilosti),

- menovaci dekrét starostu, pracovna zmluva,

- u veducich zamestnancov (majetkové priznanie podl'a §10 zadkon o vykone prace,
VO verejnom zaujme),

- opis pracovnej ¢innosti — pracovna napln,

- ozndmenie o vyske a zloZeni funk¢ného platu,

- zaznam o vykonani Skolenia o bezpecnosti prace a poZiarnej ochrany,

- hmotnd zodpovednost’ za hodnoty zverené na vyuctovanie podla § 177 ZP, § 182 ZP,

- potvrdenie o absolvovani vstupnej lekarskej prehliadke,

- poverenie podl'a predpisov cirkvi alebo naboZenskej spoloc¢nosti,

- iné.



Predmetom kontroly boli osobné spisy zamestnancov MS Zipadni. Nahodnym
vyberom boli skontrolované osobné spisy 4 pedagogickych zamestnancov MS a 4 osobné
spisy zamestnancov $kolskej jedalne.

Kontrolné zistenie: V predlozenych osobnych spisoch archivovanych na
MU Ruzinov sa nenachadzali doklady o vykonani $koleni BOZP, ktoré sa vykonava raz za
2 roky a pri nastupe do prace podl'a zakona ¢. 124/2006 Z. z. a taktiez zdravotné preukazy
a osvedcenia o odbornej sposobilosti zamestnancov Skolskej jedalne.

Odporuéanie: Doplnit' spisy archivované na MU Ruzinov o uvedené materialy
(kopie), ktoré sa nachadzaji na MS Zapadna.

Zverejiiovanie zmliv na webovej strainke MS Zapadna a na webovej stranke
MU RuZinov

MS Zapadna zverejiiuje zmluvy na svojej webovej stranke v sekcii ,,Zmluvy a
faktary*

Kontrolné zistenie: Kontrolna skupina konstatuje, Ze zmluvy ktoré sa tykaji nakupu
potravin pre Skolsku jedalen, nie st zverejnené.

Kontrolna skupina vzhladom nezverejnenie zmliv $kolskej jedalne MS Zapadna
za rok 2017, upozoriiuje na mozné porusenie zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zédkonnik v
zneni neskorSich predpisov, z ktorého vyplyva, ze U¢innost’ zmluvy musi byt preukazana
datumom zverejnenia, pricom zverejnenie zmluvy ma dolezité pravne Gcinky. V zmysle § 47a
ods. 1 zdkona €. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik cit.: ,, Ak zdkon ustanovuje povinné
zverejnenie zmluvy, zmluva je ucinnd diiom nasledujucim po dni jej zverejnenia‘
a Vv nadvédznosti na § 47a ods. 4 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik cit.: ,,Ak sa do
troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyzaduje
suhlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiv zmluvy nedoslo*.

Kontrolné zistenie: Zverejiiovanie zmluv nie je v sulade so zdkonom €. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik.

Zverejiiovanie objednavok a faktir podPla § 5b zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam

Podl'a zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm je povinnost'ou
MS Zapadna ako povinnou osobou v zmysle § 6 ods. 1 zverejiiovat’ informacie spdsobom
umoziujucim hromadny pristup k informaciam. Taktiez podla § 5b tohto zdkona je
MS Zapadna povinna zverejiiovat’ vyhotovené objednavky tovarov, sluzieb a prac, faktiry
a zmluvy v pripade, ze majt zriadené vlastné webové sidlo.

Kontrolné zistenie: Kontrolou predloZzenych uctovnych dokladov bolo zistené, Ze
vroku 2017 MS Zapadnad nezverejiiovala objedndvky na svojom webe ani na webe
Mestskej Casti Bratislava — RuZinov.

Zverejnenie podpisu na povinne zverejiiovanej zmluve

Podla § 5a ods. 4 zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam
cit.: ,, Ustanovenie povinne zverejiiovanej zmluvy, ktoré obsahuje informdaciu, ktora sa podla
tohto zakona nespristupnuje, sa nezverejinuje*.

Podla § 5a ods. 13 zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
cit.: ,,Povinna osoba alebo ucastnik zmluvy podavajuci navrh na zverejnenie zmluvy si
povinni okrem iného zabezpecit’ nespristupnenie ustanoveni zmluvy obsahujucich informdciu,
ktora sa podla zdkona nespristupnuje; to neplati o 0Sobnych udajoch ucastnika zmluvy
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odlisného od povinnej osoby v rozsahu, titul, meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu a ak
ide 0zmluvu, ktord na vznik, zmenu alebo zdnik prava vyZaduje vklad do katastra
nehnutelnosti, je potrebné zverejnit aj oznacenie nehnutelnosti v rozsahu podla osobitného
predpisu .

Obmedzenia pristupu k informaciam su uvedené v § 8 az 11 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidm.

Podla § 3 zakona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov v zneni neskorSich
predpisov cit.: ,,Osobnymi udajmi su tidaje tykajiice sa urcenej alebo urcitelnej fyzickej osoby,
pricom takou osobou je osoba, ktorti mozno urcit priamo alebo nepriamo, najmd na zaklade
v§eobecne pouZitelného identifikatora alebo na zaklade jednej ¢i viacerych charakteristik
alebo znakov, ktore tvoria jej fyzicku, fyziologicku, psychicku, mentalnu, ekonomickui,
kulturnu alebo socidlnu identitu. *

Z uvedeného vyplyva, ze povinna osoba moze spristupnit’ osobné udaje fyzickej osoby
len vtedy, ak to ustanovuje zakon alebo na zaklade predchadzajuceho pisomného suhlasu
dotknutej osoby a preto je potrebné pri zverejneni zmluvy anonymizovat’ rodné Cislo, datum
narodenia, ¢islo obcianskeho preukazu, cestovného dokladu alebo iného dokladu
preukazujuceho totoznost’ osoby, podpisy fyzickych o0sob, peciatku a ¢islo bankového uctu.

Kontrolné zistenie: V pripade zmluv, ktoré st zverejnené na webovej stranke
MS Zapadna, st zverejnené podpisy a peciatky obidvoch zmluvnych stran.

Kontrola verejného obstaravania

Smernica o verejnom obstaravani

Kontrolné zistenie: MS Zapadna nema vypracovany interny predpis, ktory by uréoval
postupy pri verejnom obstaravani.

Odporaéanie: Pouzit’ pri vypracovani smernice verejného obstaravania MS Zapadna
smernicu RUZ — 09 Verejné obstaravanie vypracované Miestnym tradom mestskej Casti
Bratislava — Ruzinov aj s prilohami.

Ro¢ny plan obstaravania zakaziek

Je planom pre zabezpecenie nakupu tovarov, poskytovania sluzieb a realizécie
stavebnych prac v prisluSnom roku. Z predloZzenych materialov kontrolna skupina
skonitatovala, Ze MS Zapadnd neméa vypracovany plin verejného obstarivania
na kontrolovany rok a preto je potrebné vypracovat’ uvedeny plan verejného obstaravania.
Plan by mal byt vypracovany a schvéleny Statutdrnym zastupcom organizécie v sulade so
schvalenym rozpo¢tom na bezny rok. Plan verejného obstaravania by mala MS Zapadna
zverejnit’ na webovom sidle verejného obstaravatel’a v sekcii verejné obstaravanie najneskor
do 15. marca bezného roka. Plan verejného obstardvania zverejni verejny obstardvatel’
s predpokladanym finanénym plnenim (predpokladanad hodnota zdkazky), z ktorého vyplyva
postup zaddvania zdkaziek a sterminom uskutoCnenia obstardvania, ¢im by sa zabranilo
netransparentnému verejnému obstaradvaniu.

Zaroven by sme chceli upozornit na Smernicu RUZ-09 Verejné obstaravanie
Miestneho turadu mestskej Casti Bratislava Ruzinov, kde v kapitole 2.15 ,,VSeobecné
ustanovenia pre rozpoctové a prispevkové organizacie mestskej Casti (d’alej len ,,RPO*)
v bode 7. sa uvadza cit.: ,, Riaditel’ RPO je povinny najneskor do konca janudra prislusného
kalendarneho roka predkladat starostovi mestskej casti ,,Plan verejného obstardavania
RPO“* apodla bodu 11 cit.: ,,Riaditel RPO je povinny najneskor do konca janudra
spracovat’ suhrnné informacie (spravu) za RPO, ktoré sa skladaju zo Statistickych udajov
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0 pouzitych postupoch verejného obstaravania za uplynuly kalendarny rok a spravu predlozi
starostovi mestskej casti*“.

Odporucanie: Vypracovat smernicu VO a zosuladit' ju so Smernicou RUZ-09
Verejné obstaravanie Miestneho Uradu mestskej cCasti Bratislava Ruzinov. Postupovat
v zmysle Smernice RUZ—09 Verejné obstaravanie Miestneho tiradu mestskej Casti Bratislava
Ruzinov, obzvlast podl'a kapitoly 2.15 ,,VSeobecné ustanovenia pre rozpoctové a prispevkové
organizacie mestskej Gasti“, kedze MS Zapadna je rozpodtova organizacia s pravnou
subjektivitou svojimi prijmami a vydavkami napojend na rozpocet zriadovatela Mestskej
Casti Bratislava — Ruzinov.

Odporucanie: Vypracovat’ rocny plan verejného obstaravania.

Verejné obstaravanie - prieskum trhu pre MS Zipadna a jedaleii materskej $koly
(napr. na nakup potravin) pri zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami § 117 zakona
oVO

Pripade zadéavania zdkaziek s nizkymi hodnotami na nakup potravin je mozné vystavit
objednavku alebo uzatvorit zmluvu s uspeSnym uchddzatom a nasledne realizovat’ nakup
potravin zodpovednym zamestnancom v obchodnej sieti s vybranym dodévatel'om na zaklade
vlastného prieskumu trhu (telefonicky alebo na zaklade internetovych resp. katalégovych
pontk, pripadne s vyuzitim porovnania cien v cennikoch alebo inym sposobom)
uskutoCnenym tymto zodpovednym zamestnancom v sulade so zasadami maximalne;j
hospoddrnosti a na zdklade vyberu najvhodnejSieho dodavatela, tak ako je uvedené
vods. 1 § 117 zédkona o VO cit.: ,,Verejny obstaravatel' pri zaddvani zdkazky s nizkou
hodnotou postupuje tak, aby vynaloZzené néklady na predmet zdkazky boli primerané jeho
kvalite a cene®.

Verejny obstaravatel archivuje vSetky doklady adokumenty Kk verejnému
obstaravaniu, CiZe aj napr. ponuky z internetu, letaky a Gctenky za ndkup a uchovéava na dobu
pat’ rokov.

Kontrolné zistenie: kontrole boli predlozené¢ materidly tykajuce sa verejného
obstaravania — ponuky z internetu, letaky, cenové ponuky apod. avSak zvlast a bez
nadvéznosti na jednotlivé verejné obstaravania.

Odporucanie: Pri prieskume trhu odpora¢ame pouzivat' s uchddzaémi mailovu alebo
pisomnu komunikaciu. V pripade telefonického prieskumu je potrebné vypracovat’ pisomny
zaznam z vykonaného telefonického prieskumu. Nasledne je potrebné vypracovat zdznam
0 prieskume trhu na zakazku v hodnote od 1 000 EUR bez DPH do 10 000 EUR bez DPH.

Kontrolné zistenie: Kontrolnd skupina na zaklade predloZzenych verejnych
obstaravani konStatuje, Ze verejny obstaravatel’ nema vytvoreni komisiu na vyhodnotenie
ponuk.

Odporucanie: V pripade vysSieho financného limitu alebo v pripade osobitného
verejného obstardvania (napr. nakup vypoctovej techniky), vytvorit ad hoc komisiu na
vyhodnotenie ponuk.

Zhrnutie zistenych skuto¢nosti

—  Zmluvy uzatvorené materskou Skolou/skolskym zariadenim nie st pred podpisanim
overované zakladnou finan¢nou kontrolou.

—  V pripade zmluv, ktoré st zverejnené na webovej stranke MS Zapadna, st uverejnené
podpisy a peciatky obidvoch zmluvnych stran.

—  Chyba vypracovany interny predpis, ktory by urcoval postupy pri verejnom obstaravani.

—  Ro¢ny plan verejného obstaravania.
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Chybala pracovna naplit zamestnanca prijatého na dohodu - na cinnost’” zdhradnika
a udrzbara.

V dokumentéacii BOZP chybal zaznam o Gcasti na vstupnom Skoleni BOZP a PO
zamestnanca, ktory bol prijaty na dohodu.

Na niektorych dokladoch pri finanénych operaciach, ktorymi st poskytnutie verejnych
prostriedkov nebol vyznac¢eny vykon zakladnej finan¢nej kontroly (zmluvy, dohody..).
MS nevystavuje a nezverejiiuje objednavky.

Zakuapeny drobny majetok, ktoré¢ho obstaravacia cena je nizSia ako 50 € a zivotnost’
dlhsia ako rok MS neeviduje v OTE.

Pri niektorych doSlych faktarach nebol dolozeny rozpis vykonanych prac a podpis
prevzatia zodpovednou osobou.

Odporicania

Dosledne postupovat’ podla zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom  obstardvani
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Pouzit’ pri vypracovani smernice verejného obstaravania MS Zapadna smernicu RUZ — 09
Verejné obstaravanie vypracované Miestnym tradom mestskej Casti Bratislava — Ruzinov
aj s prilohami.

Do spisu dolozit’ pracovné naplne pre Cinnost’ zdhradnika a udrzbara - § 8 zdkona
0 uctovnictve.

Dohodar je povinny absolvovat skolenie BOZP a poziarnej ochrany.

Zakladna finan¢na kontrolu vykonavat v zmysle ust. § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej
kontrole.

MS ma povinnost’ zverejiiovat’ objednavky - § 5b) zakona o slobodnom pristupe
k informaciam.

Internym predpisom zabezpecit' evidenciu drobného majetku, ktorého obstaravacia cena
je nizsia ako 50 € a zivotnost’ vysSia ako 1 rok - § 8 zdkona o Gc¢tovnictve.

K doslym faktiram doloZit’ chybajucu dokumentaciu - § 8 zdkona o uctovnictve.

Zaver

MS v stanovenej lehote do 11.9.2018 predlozila stanovisko ku kontrolnym zisteniam

uvedenym v navrhu spravy. Na zdaklade zistenych skuto¢nosti kontrola navrhla riaditel'ke
MS prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych a zabranenie vzniku novych nedostatkov.
Kontrolné zistenia boli prijat¢ bez vyhrad. Kterminu prijatia konkrétnych opatreni
a k odstraneniu ich pri¢in zo strany MS neboli dané namietky.
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