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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov po prerokovani

Berie na vedomie

Informaciu o kontrole dodrZiavania zdkonnych leh6t na vybavovanie podani stavebnym
uradom



Dovodova sprava

V zmysle § 18f ods.1 pism. b, zdkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov a na zaklade uznesenia Miestneho zastupitel'stva BA — Ruzinov ¢. 15/11/2014 zo
dna 16. 12. 2014 predkladam Informaciu o kontrole dodrziavania zdkonnych lehot na
vybavovanie podani na stavebnom trade.



Informacia

0 kontrole dodrziavania zakonnych lehot na vybavovanie podani
1. Uvod

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti Schvaleného uznesenim ¢.15/11/2014 zo dna 16.12. 2014
zamestnanci Utvaru miestneho kontrolora Miestneho tradu Mestskej asti Bratislava —
Ruzinov: Ing. Gunther Furin- veduci kontrolnej skupiny a
Mgr. Peter Florek — ¢len kontrolnej skupiny

zacali 4. méja 2015 kontrolu dodrziavania zakonnych leh6t na vybavovanie podani. Ciel'om
kontroly bolo zistit, i stavebny trad postupuje podl'a zakona ¢.50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov ( d’alej len ,,stavebny zakon*)
a podla zakona ¢.71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®). Rovnako
bolo cielom pokusit’ sa ur¢it’ rozsah porusovania zakona, jeho priciny a moznosti ich
eliminécie.

V case schval'ovania planu kontrolnej ¢innosti sme si boli vedomi toho, ze zakon
0 obecnom zriadeni v § 18 Rozsah kontrolnej ¢innosti v odseku 3 uvadza ,, Kontrolna ¢innost’
podla § 27 sa nevztahuje na konanie, v ktorom o pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo o povinnostiach pravnickych oséb alebo fyzickych osdb rozhoduje obec v spravnom
konani . Vzhl'adom k tomu, Ze sme sa nemienili zaoberat’ obsahom konania stavebného
uradu, ale len dodrziavanim zdkonnych leh6t domnievali sme sa, ze takto koncipovana
kontrola je v stulade so zakonom. Tento nazor podporoval i fakt, Ze obec spolufinancuje
stavebny trad a znasa finan¢né dosledky prehratych sidnych sporov za Skody v dosledku
nedodrziavanie lehot.
tab. ¢. 1 Struktura financovania stavebného tiradu ( mzdy)

rok dotacia celkové €erpanie éerpanie zo zdrojov MC
2010 64 281,49 111 680,10 47 398,61
2011 66 775,86 125 444,71 58 668,85
2012 67 294,80 116 381,20 49 086,40
2013 64 185,81 101 326,65 37 140,84
2014 64 787,52 119 749,61 54 962,09

Neskor sme ziskali stanovisko Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR z roku
2009, ktor¢ bolo reakciou na Kontrolu vybavovania podani na stavebnom trade so zameranim
na v&asnost’ vybavovania v meste Sal'a. V stanovisku sa uvadza : Podla § 18f ods. 1 pism. a)
zdkona ¢, 369/1990 Zb. hlavny kontrolor vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d tohto
zakona. Z vyssie uvedenych ustanoveni cit. Zakona vyplyva, Ze kontrolna cinnost hlavného
kontrolora sa nevztahuje na konanie, v Ktorom 0 prdvach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach o0sob rozhoduje starosta v spravnom konani, to znamend, Ze sa
nevztahuje ani na kontrolu dodrziavania lehot stavebnym uradom, ktoré su ustanovené
prislusnymi pravaymi predpismi v spravnom konani. Hlavny kontrolor moéze vykonavat
kontrolu dodrziavania lehot v podaniach nepodliehajucich rezimu spravneho konania.
Z dikcie vyssie citovanych ustanoveni predmetnych zakonov je teda jednoznacne zrejmeé, Ze
hlavny kontrolor je zamestnancom obce ako samospravneho tizemného celku a vykonava
svoju cinnost' v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 369/1990 Zb. ako vykon samospravy,
pricom na kontrolu obci ako stavebnych uradov pri vykone prenesenej Statnej spravy je
opravneny zo zdkona ¢, 608/2003 Z. z. vylucne krajsky stavebny urad, to plati aj pre kontrolu
véasnosti vybavovania podani na stavebnom urade. “ (poznamka - krajské stavebné urady su
V sucasnosti nahradené okresnymi tiradmi). Toto stanovisko nam Ustne potvrdil aj prokurator,
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ktory je spoluautorom doteraz jediného publikovaného komentara k zakonu 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni. Aby ¢innost’ utvaru kontroly nevysla nazmar, predkladdme obecnému
zastupitel'stvu informacie a odporucania ku ktorym sme za uplynulé tyzdne dospeli, i ked’
nemaju povahu spravy z vysledkov kontroly.

1.1. Rozsah ¢innosti stavebného aradu.
Stavebnym uradom je obec. Posobnost’ stavebného tradu je prenesenym vykonom S$tatnej
spravy. Pri prenesenom vykone Statne stavebnej spravy podl'a 1. Casti oddielu 7 az 8 a 2. Casti
zékona €. 50/1976 Zb. o uizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov stavebny urad :
- vedie izemné konanie, okrem tizemia vojenskych obvodov a vydava izemné
rozhodnutia podl'a § 32- § 39 stavebného zakona :
a) rozhodnutie o umiestneni stavby,
b) rozhodnutie o vyuziti tzemia,
c¢) rozhodnutie o chranenej Casti krajiny (o chranenom tzemi alebo o ochrannom pasme),
d) rozhodnutie o stavebnej uzavere,
- povoluje vynimky z rozhodnutia o chranenom uzemi, o ochrannom pasme a o stavebnej
uzavere a povoluje zmenu pravoplatného tzemného rozhodnutia podla § 41 stavebného
zakona,
- rozhoduie o prediZeni platnosti izemného rozhodnutia podla § 40 stavebného zakona,
- vedie stavebné konanie a vydava stavebné povolenie na stavby a ich zmeny (t. j. pristavby,
nadstavby a stavebné Upravy) podla § 60 - § 66 stavebného zakona, s vynimkou stavieb
spadajucich do kompetencie $pecialnych stavebnych tradov podla § 120 stavebného zakona a
vojenskych a inych stavebnych uradov podla § 121 stavebného zékona, povoluje zmenu
stavby pred jej dokpnéenim podl'a § 68 stavebného zakona,
- rozhoduje o predlzeni platnosti stavebného povolenia podla § 69 stavebného zakona,
- povoluje terénne Upravy, prace a zariadenia podl'a § 71 stavebného zakona,
- vedie kolaudaéné konanie a vydava kolaudaéné rozhodnutie na stavby, na ktoré vydal
stavebné povolenie podl'a § 80 - § 82 stavebného zakona a vykonava kolaudaciu dokonéenych
terénnych uprav, vydava povolenia na predCasné uZivanie stavby podla §83 stavebného
zakona,
- rozhoduje o doCasnom uzivani stavby na skuSobnu prevadzku a vydava suhlas k zacatiu
prevadzky podl'a § 84 stavebného zakona,
- povol'uje zmeny v uzivani stavby, ktoré spocivaju v zmene spdsobu uzivania stavby, jej
prevadzkového zariadenia, v zmene spOsobu a podstatnom rozsireni vyroby alebo ¢innosti
podl’a § 85 stavebného zakona,
- nariad’uje udrzbu stavby a terénnych tprav podl'a § 86 stavebného zakona,
- nariad’uje nevyhnutné Upravy na stavbe alebo stavebnom pozemku a na terénnych tpravach
podl'a § 87 stavebného zakona,
- povoluje alebo nariad’uje odstrdnenie stavieb a terénnych uprav podla § 88 stavebného
zakona,
- dodato¢ne povol'uje stavby a ich zmeny a terénne Upravy podl'a § 88a stavebného zakona,
- nariad’uje vykonat’ neodkladné zabezpecovacie prace podla § 94 stavebného zakona,
- nariad’'uje vypratanie stavby podl'a § 96 stavebného zakona,
- povereni zamestnanci stavebného uradu vykonavaju Statny stavebny dohlad podla § 98
stavebného zakona,
- rozhoduje o zastaveni prac na stavbe podl'a § 102 ods. 2 stavebného zakona,
- prejednava priestupky fyzickych osob a uklada sankcie podl'a § 105 stavebného zakona,
- prejednava spravne delikty pravnickych osob a fyzickych os6b opravnenych na podnikanie a
uklada sankcie podl'a § 106 stavebného zikona,
- vedie vyvlastiiovacie konanie a rozhoduje o vyvlastneni stavieb, pozemkov a prav k nim
podla § 108 az § 115 stavebného zakona,
- rozhoduje o zruSeni rozhodnutia o vyvlastneni podl'a § 106 stavebného zakona, ak sa v
urcenej lehote nezacalo s uzivanim pozemku na ucel, na ktory sa vyvlastnilo,



- vydava sthlas k povoleniu stavby Specidlnym stavebnym uradom podla § 120 ods. 2
stavebného zakona,

- zabezpecuje evidenciu a ukladanie rozhodnuti vratane spisov a inych opatreni

vyplyvajucich z jeho ¢innosti podl'a § 131 a 132 stavebného zdkona,

- rozhoduje o rozsahu opradvnenia zamestnancov stavebnych tradov vstupovat’ na pozemky a
stavby podla § 134 stavebného zakona,

- rozhoduje o opatreniach na susednom pozemku alebo stavbe podl'a § 135 stavebného
zékona.

Pri prenesenom vykone Statnej spravy na useku rozvoja byvania podl'a zakona ¢.
607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania zabezpecuje ucelenu agendu na
useku rozvoja byvania overuje uplnosti nalezitosti Ziadosti o podporu rozvoja byvania
(§11 ods. 1 zakona &. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania):

-preskiimava bytové pomery ziadatel'ov o poskytnutie podpory (§11 ods. 3 zakona ¢.
607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoija byvania

-vyznacuje overenie uplnosti nalezitosti ziadosti podl'a §11 ods. 1 zédkona ¢. 607/2003 Z. z. o
Statnom fonde rozvoija byvania

- predklad4 overené Ziadosti Statnemu fondu rozvoja byvania (§11 ods. 7 zékona ¢&. 607/2003
Z. z. o Statnom fonde rozvoia byvania

- poskytuje informacie ziadatel'om o moZnostiach poskytnutia podpory z prostriedkov
Statneho fondu rozvoja byvania vedie evidenciu podanych Ziadosti

- kontroluje a overuje faktiry za vykonané prace

- kontroluje plnenie zmluvnych podmienok pri poskytnuti podpory zo Statneho fondu rozvoja
byvania

-vykonava prieskum nakladovosti stavieb realizovanych pomocou podpory $tatu zabezpecCuije
agendu osobitnych programov rozvoja byvania (mladé rodiny, neprisposobivi ob¢ania, telesne
tazko postihnuti obc¢ania a pod.) ktory zahfna: prieskum a zhodnotenie potreby v jednotlivych
programoch (tvorba databazy) zabezpecovanie koordinacie jednotlivych subjektov
podiel’ajucich sa na realizacii osobitnych programov byvania (§tat, obec, ob¢an) kontrolu
postupu prac na tychto stavbach a kontrolu ucelového pouzitia Statnych prostriedkov.

Pri prenesenom vykone Statnej spravy podla zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok):

- rozhoduje autoremedurou o odvolaniach proti vlastnym rozhodnutiam podla § 57 ods. 1
spravneho poriadku,

- povol'uje alebo nariad’uje obnovu konania vo veciach, v ktorych rozhodol v

poslednom stupni podl'a § 63 ods. 1 spravneho poriadku,

- rozhoduje o proteste prokuratora podanému proti vlastnym rozhodnutiam podl'a § 69
pravneho poriadku.

Dale;:

- vyrubuje spravne poplatky podl'a zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v

zneni neskorSich predpisov,

- preSetruje staznosti obéanov a pravnickych osob podla zakona ¢. 152/1998 Z. z. o

st'aznostiach v zneni neskorsich predpisov v rozsahu svojej posobnosti,

-vybavuje peticie obCanov a pravnickych osob podla zakona ¢. 85/1990 Zb. o

peticnom prave v zneni neskorSich predpisov v rozsahu svojej posobnosti,

- vykonava d’alSie ¢innosti ulozené nadriadenym organom,

- v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a
doplneni  niektorych zdkonov vybavuje ziadosti o informacie pravnickych
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a fyzickych osob,
- vypracovava rozhodnutia o udeleni stpisnych a orienta¢nych ¢isiel na stavby,
- vypracovava potvrdenia o prideleni supisnych a orientacnych Ccisiel na stavby.

1.2. Zakonné lehoty

Stavebny zakon stanovuje v oblasti nasho zaujmu len dve lehoty — ,, stavebny urad oznami
zacatie stavebného konania, uzemného konania, kolaudacného konania do 7 dni odo dna, ked’
Jje Ziadost o konanie uplna“ a ,.stavebny vrad oznami ucastnikom konania zacatie stavebného,
uzemného, kolaudacného konania najmenej 7 dni pred konanim miestneho zistovania
pripadne ustneho pojedndvania®, pri liniovych a obzvlast rozsiahlych stavbach 15 dni. VO
vSetkych ostatnych pripadoch sa na konanie stavebného uradu vztahuji lehoty ktoré
stanovuje Spravny poriadok. Ten v paragrafe 49 stanovuje:

(1)V jednoduchych veciach, najmd ak mozno rozhodnut’ na podklade dokladov predlozenych
ucastnikom konania, spravny organ rozhodne bezodkladne.
(2) V ostatnych pripadoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak, je spravny organ povinny
rozhodnut’ vo veci do 30 dni od zacatia konania; vo zvlast zlozitych pripadoch rozhodne
najneskor do 60 dm",' ak nemozno vzhladom na povahu veci rozhodnut ani v tejto lehote, moze
ju primerane predlzZit' odvolaci orgadn (organ prislusny rozhodnut' o rozklade). Ak sprdavny
organ nemoze rozhodnut do 30, pripadne do 60 dni, je povinny o tom ucastnika konania s
uvedenim dovodov upovedomit.

1.3. DalSie ustanovenia spravneho konania vyznamné pre skiimanie dodrziavania lehot

Par. 18 - (2) Konanie je zacaté ditom, ked podanie ucastnika konania doslo spravnemu
organu prislusnému vo veci rozhodnut. Pokial sa konanie zacina na podnet spravneho
orgdnu, je konanie zacaté diom, ked’ tento organ urobil voci ucastnikovi konania prvy tikon.
(3) O zacati konania sprdavny organ upovedomi vSetkych znamych ucastnikov konania; ak mu
ucastnici konania alebo ich pobyt nie su znami, alebo pokial to ustanovuje osobitny zdakon,
upovedomi ich o zacati konania verejnou vyhlaskou.

§ 29 Prerusenie konania

(1) Spravny organ konanie prerusi, ak sa zacalo konanie o predbeznej otazke alebo ak
bol ucastnik konania vyzvany, aby v urcenej lehote odstranil nedostatky podania, alebo ak
ucastnik konania nema zakonného zastupcu alebo ustanoveného opatrovnika, hoci ho ma
mat, alebo ak tak ustanovuje osobitny zakon.

(2) Spravny organ moze tiez konanie prerusit najdlhSie na dobu 30 dni, ak to z délezitych
dovodov zhodne navrhnu ucastnici konania.

(3) Proti rozhodnutiu o preruseni konania sa nemozno odvolat.

(4) Spravny organ v konani pokracuje z viastného podnetu alebo na podnet ucastnika
konania, len ¢o pominuli prekadzky, pre ktoré sa konanie prerusilo, pripadne len co uplynula
lehota uvedena v odseku 2.

(5) Pokial je konanie prerusené, lehoty podla tohto zakona neplynii.

§ 30 Zastavenie konania

Spravny organ konanie zastavi, ak

a) zisti, Ze ten, kto podal navrh na zacatie konania, nie je ucastnikom konania a nejde o
konanie, ktoré moze zacat spravny organ,

b) ucastnik konania vzal svoj navrh na zacatie konania spdt a konanie sa netyka iného
ucastnika konania alebo ostatni ucastnici konania suhlasia so spdtvzatim navrhu a nejde o
konanie, ktoré moze zacat spravny organ,



¢) ucastnik konania zomrel, bol vyhldaseny za mrtveho alebo zanikol bez pravneho ndastupcu a
konanie sa tykalo len tohto ucastnika konania,

d) ucastnik konania na vyzvu spravneho organu v urcenej lehote neodstranil nedostatky
svojho podania a bol o moznosti zastavenia konania pouceny,

e) zisti, ze nie je prislusnym na konanie a vec nemozno postupit prislusnému organu,

) zisti, Ze vo veci uz zacal konat iny prislusny spravny organ, ak sa spravne organy nedohodli
inak,

g) zisti, ze pred podanim navrhu vo veci zacal konat sud, ak osobitny zakon neustanovuje
inak,

h) odpadol dovod konania zacatého na podnet spravneho organu,

1) v tej istej veci sa pravoplatne rozhodlo a skutkovy stav sa podstatne nezmenil,

J) tak ustanovi osobitny zakon.

2. Dodrziavanie lehot stavebnym uradom.

Vseobecny nazor verejnosti na pracu stavebného tradu je vel'mi negativny a je to
predovietkym spdsobené zdihavym konanim stavebnych tradov. Poksili sme sa overit’ &i sa
toto konStatovanie zakladé na faktoch. Zistovali sme prostrednictvom e-spisu ako dlho trvaju
konania stavebného uradu. E-spis je elektronicka spisova sluzba, ktori Miestny trad Ruzinov
vyuziva od roku 2012.

Vybrali sme tri mesiace roku 2014. Porovnali sme evidovantl doslu postu stavebného
tiradu a elektronicku evidenciu spisov. Udaje sii uvedené v tabulke:

Januar 2014 (Marec 2014 April 2014
Celkovy pocet prijatych ziadosti 96 138 170
Dodrzany termin 59 97 108
Nedodrzany termin 37 41 62
omeskanie do 1 mesiaca 17 21 26
omeskanie nad 1 mesiac 20 20 36

V tabul’ke uvedené Cisla su relativne priaznivé. VylepsSuju ich Ziadosti o pridelenie
stipisného &isla, ohlasenia drobnych stavieb a spisy stvisiace s dotaciami zo Statneho fondu
rozvoja byvania. Tieto typy spisov su relativne jednoduché a zdkonna lehota sa dodrziava
takmer vo vSetkych pripadoch. Z toho logicky vyplyva, Ze u naro¢nejsich typov spisov ako st
stavebné povolenia, kolauda¢né rozhodnutia je dodrzanie zdkonnej lehoty skor vynimkou.

Obraz, ktory odrazaju &isla v tabulke je vSak potrebné doplnit’ o udaj aka je
vekova Struktura nevybavenych spisov. Je pomerne komplikované, az nemozné presne urcit’
aké ,,staré¢” st nevybavené spisy. Moznosti e-spisu st obmedzené. D4 sa z neho zistit” kol'ko
bolo uradu dorucenych pisomnosti, kolko bolo vytvorenych spisov, ale informéciu
relativizuje skutoc¢nost’, Ze pri prechode do nového roku sa neuzatvorené spisy preklapaji do
evidencie nového kalendarneho roku s novym ¢islom spisu. Vieme teda urcit,, Ze na zaciatku
roku 2014 sa preklopilo 1409 neuzavretych ( nemusia byt nutne nevybavené) spisov
z minulého roka, ale neda sa urcit’ kol’ko z nich vzniklo v priebehu roku 2013 a kol’ko je
Z nich este starsich.

Pocet spisov preklopenych do nasledujuceho roka:

2013 833
2014 1409
2015 770

Pre nédzorné popisanie problémov vyplyvajacich z ¢innosti stavebného uradu uvadzame tri
priklady konani stavebného uradu , ktoré sa daji oznacit’ za relativne typické.



Priklad A

Spis CS 4225/2015 (vytah)

7.8.2014

23.9.2014
29.9.2014
30.9.2014
8.10.2014
8.10.2014

navrh na vydanie kolauda¢ného rozhodnutia - ziadost’

vypracovany navrh oznamenia o zacati kolauda¢ného konania (48 dni)
podpis veducej stavebného turadu (6 dni)

prevzatie kancelariou starostu (1 den)

podpis starostu (8 dni)

expedicia oznamenia o zacati ... a urenie Ustneho pojednavania na

30. 11.2014 ucastnikom konania

Hasicsky a zachranny utvar Hl. M. SR Bratislavy a Regionélny utvar verejného zdravotnictva
s vydanim kolauda¢ného rozhodnutia nesuhlasia, ziadaju predlozit’ d’alsie dokumenty.
Dodnes neboli dodané.

Celkova dizka: dodnes neukon&ené

Priklad B

Spis CS 4224/2015 (nadstavba rodinného domu)

16.7.2014
23.9.2014

29.9. 2014

29.9. 2014
2.10. 2014
14. 10. 2014
14.10. 2014

4.12.2014
13. 2. 2015
6. 3. 2015

23. 3. 2015

ziadost’ o vydanie stavebného povolenia
vypracovanie Oznamenia o zacati stavebného konania na zmenu 0
koncenej stavby ( 69 dni )
podpis veducej stavebného uradu
(6dni)
prevzatie kancelariou prednostu (1 der)
prevzatie kancelaria starostu (3 dni)
podpis starostu (12 dni)
distribucia oznamenia uc¢astnikom konania  uplatnenie ndmietok do 7
dni od doru€enia ozndmenia
pisomna odpoved’ projektanta na ndmietku
vypracovanie stavebného povolenia (121 dni )
podpis veducej stavebného tradu (22 dni) chyba zaznam v e spise kedy
kancelaria starostu prevzala dokument na podpis
podpis starostu expedicia rozhodnutia (17dni)

celkova dizka: 251 dni

Priklad C

Spis CS 4226/2014 (stbor bytovych domov)

28.7. 2014
16.10.2014
21.10. 2014
28.10.2014
10. 11.2014
27.11. 2014
23.12.2014
19.12. 2014
22.12.2014
2. 1. 2015

ziadost’ o vydanie stavebného povolenia

vypracované ,,Ozndmenie o zacati stavebného konania“ (93 dni)
podpisané veducou stavebného uradu (5 dni)

podpisané starostom a expedované (7 dni)

nesuhlasné stanovisko Dopravného tradu

stihlas Dopravného tradu

suhlas M Dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
vypracovanie rozhodnutia — stavebné povolenie( 21 stran ) (52dni)
podpis veducej stavebného uradu (3 dni)

podpisané starostom (11 dni)

celkova dizka: 171 dni

3. Priciny nedodrziavania zakonnych lehot

Na priklade tychto troch, vel'mi typickych spisov , ndzorne vidime niekol’ko problémov pri
dodrziavani zakonnych lehot stavebnym tradom.



3.1. Ako prvy vel’ky problém je netimerne dlhy ¢as medzi za¢atim konania — t. j. prijatim
ziadosti a datumom kedy je uskuto¢neny prvy tikon — napr. oznamenie 0 zacati konania.
Na zéklade konzultacii s pracovnikmi stavebného uradu je spésobovany dvomi faktormi,
ktoré navzajom suvisia

3.1.1. pracovné vytaZenie zamestnancov

Rok pocet zaznamov pisomnosti pocet zalozenych spisov
2013 10 316 3978
2014 10 957 4118
07. 2015 5 557 2282

Na zéklade kratkeho prieskumu uvadzame stru¢ny zoznam povinnosti a prac referenta
stavebného uradu vratane informéacie aké percento pracovného ¢asu im asi zaberaju:
administrativne prace - 8 % ( vyhl'addvanie spisov V systéme, evidencia spisov v e- Systéme,
uzatvaranie spisov, vyznacovanie pravoplatnosti, vypisovanie obalok, zakladanie zaznamov
do spisov a iné)

Studovanie Ziadosti a projektovej dokumentacie - 14 %

pisanie pisomnosti - 32 % (izemné¢, stavebné a kolaudacné rozhodnutia, oznamenia

k ohlaseniam, odpovede na listy, pozvanky, odpovede na $tatne stavebné dohl'ady a st'aznosti,
pozvanky na ustne pojedndvania s miestnym Setrenim a kolaudécie, poskytovanie informécit
podrla zakona ¢. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam a pod.

prica v teréne, na mieste stavby - 14 % (obhliadKky a $etrenia, SSD, staZnosti, pokusy

0 zmier, kolaudécie)

konzultiacie a odborné poradenstvo poskytované strankam pocas strankovych dni — 30
% - osobne, telefonicky, elektronicky

vnutorné porady a konzulticie medzi zamestnancami stavebného aj miestneho tiradu -
2 %

Na zaklade rozhovorov s pracovnikmi stavebného uradu sme ziskali dojem, ze prevlada pocit
rezignacie, lebo mnoZstvo prace je tak vel'ke, Ze sa ani pri primeranom usili neda zvladnut

v zédkonnych lehotach.

3.1.2. neuplnost’, pripadne nespravnost’ podani

Zakonnym postupom v tomto pripade by bolo o tejto skuto¢nosti informovat’ ziadatel’a,
vyzvat ho na doplnenie resp. opravu podania a konanie prerusit’ az do doby ked’ podanie bude
uplné a bezchybné. Tento postup sa vo vicSine pripadov nedodrZiava. Pri¢inou je to, ze
schval’'ovanie a podpisovanie preruseni konania je administrativne a ¢asovo naro¢né a zvicsa
predlzuje konanie. Pracovnici preto uprednostiiuju telefonicka alebo emailovi komunikaciu
so ziadatel'om. Celkovu dizku konania to sice skracuje, ale sposobuje nedodrziavanie
zakonnych lehot.

3.2. Dizka vypracovania rozhodnuti — rozhodnutia Gasto predstavuju velké mnoZstvo
vysoko odborného textu nezriedka 10 az 30 stran. Rozhodnutia st vzdy predmetom skiimania
ucastnikmi stavebného konania, odvolacich orgénov, predmetom sudnych konani, preciznost’
textov je preto rozhodujlica. A tu naraZame na kvalitu, odbornost, motivaciu i pocet
pracovnikov stavebného tradu. Z pozicie pracovnikov tutvaru kontroly sa k tomuto faktoru
nemoézeme  Kkvalifikovane  vyjadrit, uvadzame len niektoré  dolezité  fakty.

K 1.6.2015 ma stavebny urad 16 pracovnikov ztoho 11 s vysokoSkolskym vzdelanim.
Z toho len traja tu pracuji viac ako tri roky. Jedna z dlhoro¢nych pracovnicok je vo
vypovednej lehote. 1 d’alSi pracovnici verbalne deklarujii podobné umysly. Od januara 2015
nema stavebny urad riadne vymenovaného vediiceho. Stavebny trad v sti€asnosti vedie JUDr.
Dianiskova, ako docCasne poverena. Menovand v kratkom cCase tiez odide - na materska
dovolenku. V sucasnosti prebiecha druhé kolo vyberového konania na miesto veduceho
stavebne¢ho Uradu.. Prvé kolo prebehlo netspeSne. Prihlésil sa len jeden zaujemca, ktoré¢ho
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odbornost’ nebola na pozadovanej Grovni. So stcasnych pracovnikov tradu sa neprihlasil
nikto. Predchadzajuce veduce stavebného uradu odisli v januari 2014 avV januari 2015.
Celkovy pocet pracovnikov stavebného uradu sa Vv poslednych 5 rokoch sa pohybuje
v rozmedzi 15 az 17 os6b. Vyvoj priemerného platu pracovnikov stavebného uradu je
nasledovny:

2011 - 902.50 eur
2012 - 1005,72 eur
2013 - 1014,82 eur
2014 - 981,38 eur
2015 (maj) 923,22 eur
Na tomto mieste je nutné spomenut’ i vplyv samotného riadenia stavebného tradu na dizku
vybavovania spisov. Casté zmeny na pozicii vedaceho efektivnosti prace iste neprispievaju.
Fluktudcia referentov bola uz spomenutd. Pracovnici odchddzali, ich neuzavreté spisy zostali
v kancelariach, novi  pracovnici ich nemali od koho riadne  prebrat.
Predpokladom kvalitného riadenia st kvalitné informdacie ktoré musia byt k dispozicii
v redlnom Case. Okrem e-spisu stavebny urad nepouziva ziadny informacny systém, ktory by
takéto informacie poskytoval. E—spis je skor systém archivaény a eviden¢ny a informécie
potrebné na riadenie prace tradu sa z neho nedaju ziskat, alebo ich ziskanie je vel'mi naro¢né
na pracovny Cas. Presnost’ informécii ktoré sa daju z e-spisu ziskat’ je diskutabilnd, pretoze je
zavisly od udajov, ktoré tam jednotlivi pracovnici vkladaji. PretoZe je to pracne a zdihavé
a samotné vybavovanie spisov to skor zdrzuje referenti evidenciu zanedbavaju. Spitna
kontrola cez e-spis nedava korektny obraz o stave vybavovania spisu lebo ¢asto neobsahuje
informdcie resp. kony ktoré boli vykonané. Datumy ukonov e-spise sa ¢asto nezhoduju so
skuto¢nym priebehom vybavovania.
Extrémy na ktoré sme skor ndhodne narazili st tri Ziadosti, ku ktorym doteraz neboli
vytvorené spisy. Veduci stavebného uradu nema informaciu v akom stave rieSenia su
jednotlivé konania, voci kol'kym rozhodnutiam bolo podané odvolanie atd. Spisy na
vybavenie jednotlivym referentom pridel'uje skor intuitivne.
Osobitny problém je odmenovanie. Celkovy objem rozpoctovanych mzdovych prostriedkov
aj vySka jednotlivych miezd je zasadnym problémom. Nizka troven platu nedovoluje
skutoénu mzdova diferenciaciu pracovnikov. Nivelizacia miezd vedie k apatii a strate
motivacie. VySka mzdy vedaceho stavebného uradu je zrejme hlavnou pri¢inou nezaujmu
0 tito funkciu. Veduci tradu nema moznost’ hmotne stimulovat’ pracovnikov.

3.3. SchvaPlovanie a podpisovanie — podpisovy poriadok MU mestskej Gasti Bratislava -
Ruzinov (RUZ-00-05) uvadza, ze pisomnost’ po spracovani referentom odsuhlasi veduci
referatu, ak referat vediiceho ma, a vedicim odboru. Nésledne je spis expedovany na podpis
opravnenej osobe prostrednictvom prislusnych sekretariatov. Podpisovy poriadok podrobne
uvadza, ¢o, kto je opravneny podpisat. Obsahuje osem ,,podpisovych obehov*. Z pisomnosti,
ktoré produkuje stavebny trad je vSak explicitne menovana iba jedind — vyzva na zaplatenie
spravneho poplatku na cinnosti v posobnosti stavebného uradu, ktora je zaradena do
podpisového obehu prednosta — zastupca starostu MVDr. Gajdos. Vsetky pisomnosti, ktoré
nie su inde definované spadaju pod podpisovy obeh ,,prednosta — starosta” to znamena
i vSetky pisomnosti stavebného uradu. Veduci stavebného uradu nepodpisuje ni¢. Tato
skutocnost’” netimerne predlzuje vybavovanie spisov. (pozn. Od jari 2015 sa pisomnostami
stavebného turadu prednosta uradu uz nezaobera.) Zakon o obecnom zriadeni v § 13 0ds.5
uvadza: Starosta je Statutarnym organom obce. Starosta mozZe rozhodovanim o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob v
oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Komentar k citovanému textu
d’alej uvadza ,, Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v rozsahu vymedzenom v
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pisomnom povereni — napr. rozhodovanie V uzemnom, stavebnom a kolaudacnom konani
podla stavebného zdkona...” To Ze konania podl'a stavebného zdkona st ako priklad uvedené
na prvom mieste zrejme nie je ndhoda. Mnozstvo nutnych podpisov takmer vylucuje ich
véasné podpisovanie jednym ¢lovekom. Zrejme by bolo uzito¢né vratit’ sa k praxi z minulych
rokov, ked’ veduci stavebného uradu mal isté kompetencie a Starosta podpisoval
predovsetkym kone¢né rozhodnutia. Nezriedka sa stdva, ze podpisanie pisomnosti trva tak
dlho, Ze rozdiel medzi ditumom uvedenym na liste a datumom odoslania by bol prili§ velky,
a preto je rozhodnutie prepisané nanovo s novym datumom. Toto sa vSak prejavi ako zdrzanie
popisané v bode A, a nie ako zdrzanie vyvolané podpisovanim.

Da sa to vobec stihnut’ vybavit spis véas S ohladom na podpisovy poriadok.? Pokusime sa
uviest idedlny pripad.

Nech je ziadost o stavebné povolenie dorucend napriklad vo Stvrtok ato prvy den
V mesiaci. Po zaevidovani poSty a jej rozdeleni jednotlivym pracovnikom maéze v pondelok -
piaty den- zacat' referent vybavovat ziadost' a vytvori spis. V idedlnom pripade je Ziadost
uplna a velmi pracovity a erudovany referent na sSiesty den vypracuje Ozndmenie o zacati
stavebného konania a predlozi ho na schvalenie vediicemu stavebného uradu. Ten ho za jeden
den prestuduje, a kedze ho referent pripravil bezchybne na siedmy den ho schvdleny vrati
referentovi. Osmy den sekretariat stavebného uradu urobi dostatocny pocet kopii a vypise
obdlky pre vsetkych ucastnikov konania, napriklad desiatim, dalej vsetkym dotknutym
organom a spravcom sieti - cca dvadsiatim. Deviaty den su dokumenty dorucené do
kanceldrie starostu. Desiaty den ich starosta podpiSe a jeho sekretaridat ich vrati stavebnému
uradu a ten ich doruci do podatelne. Jedenasty a dvandsty den posta dorucuje oznamenia.
Niektoré zasielky sa nepodari dorucit’ a su uloZené na poste, pricom sa ma zato Ze po troch
diioch ulozenia sa pokladajii za dorucené — to mdame pitndsty den. Ucastnici konania sa
podla zakona mozu vyjadrit do siedmych pracovnych dni. Uz sme pri dvadsiatom stvrtom dni,
pretoZe musime prirdtat’ jednu sobotu a nedelu. V idedalnom pripade sa nikto neodvola ani
nema ziadne zasadné pripomienky. Dvadsiaty piaty den moZzZe referent zacat pracovat na
stavebnom povoleni. Stihne to za jeden den, hoci stavebné povolenie ma vyse dvadsat stran.
Dvadsiaty Siesty den povolenie prestuduje schvali vediici stavebného uradu. Starostovi bude
podpis trvat’ len jeden den. To znamena Ze iV idealnom pripade vybavenie stavebného
povolenia trva 27 dni. Ale idealne pripady sa vyskytujii zriedka. Ziadosti byvajii nekompletné,
projekty nesplitajii normy, ucastnici konania sa odvoldvaji, institiicie nepracujii véas.
V kalenddarnom mesiaci su Styri soboty a nedele. Referenti, veduci i starostovia byvaju niekedy
chori, maju zakonny narok na 30 dni dovolenky, existuju i Statom uznané sviatky ale hlavne
podobnych, ale zvicsa ovela narocnejsich spisov su stovky.
Na ilustraciu uvaddzame, Ze priemerne trvalo stavebnému tUradu vypracovanie ozndmenia
alebo rozhodnutia u spisov zalozenych v marci a aprili 2014, u ktorych nebola dodrzana
zékonna lehota 92 dni a jeho podpisanie starostom 10 dni.

4. Moznosti riesenia situacie stavebného uradu.

Zasadné zvySenie mzdovych vydavkov v rozpocte. Ak mame odvratit’ suc¢asné problémy,
bude nevyhnutné dvojciferné zvysenie. Tieto prostriedky je potrebné vyuzit na zvysenie
poctu pracovnikov i posilnenie miezd, a to hlavne v pohyblivej ¢asti. Nevyhnutnost’ zvySenia
rozpoctu treba vnimat’ v suvislosti s moznymi nahradami za skody, ktoré mestskej Casti hrozia
v désledku ¢innosti, alebo este lepSie neCinnosti, stavebného tradu. Tieto mo6zu byt’ vicsie.

RieSeniu situacie by tiez pomohlo iniciovat’ cez ZMOS a Uniu miest Slovenska zvy3enie
dotacii, ktoré Stat poskytuje na preneseny vykon Statnej spravy.
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Za uvahu by stali i mimoriadne, ¢asovo obmedzené, rieSenia ktoré by mali odstranit’
problém - z minulosti nahromadené nevyrieSené spisy.

Zavedenie informac¢ného systému na stavebnom urade. Tento systém by nemal nahradit’
alebo suplovat’ e-spisu, ale ve'mi jednoduchou formou zabezpedit’ tplny prehl’ad o tom komu
bol spis prideleny, kde sa nachadza ale hlavne v akom je Stadiu rieSenia. Systém by umoznil
rovnomerne zat'azovat’ jednotlivych pracovnikov a ul'ah¢il by dosledné vynucovanie
dodrziavania zakonnych leh6t. Umoznil by v redlnom case zistit’ kde a preco sa vybavovanie
spisov zdrzuje a dal by sa vyuzit’ pri hmotnej i nehmotnej stimulacii pracovnikov.

1.

Prehodnotenie podpisového poriadku miestneho uradu. Sucasny podpisovy poriadok

v oblasti stavebnych konani je prili§ centralizovany a zdihavy. Veduci stavebného tradu
nemoze podpisat’ ni¢ o ma adresata mimo miestneho Uradu. Predlzuje to vybavovanie i uplne
triviadlnych spisov a degraduje postavenie vedliceho stavebného tradu. Starosta nevyuziva
splnomocnenie na podpisovanie ani pri viacdiiovej nepritomnosti na urade.
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