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Navrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu

berie na vedomie

spravu o vysledku dodrziavania platnych zmlav v Ruzinovskom podniku verejno-prospesnych
sluzieb a.s. s dopadom na néklady a vynosy spolo¢nosti



Dévodova sprava

Na zédklade rdmcového planu prace utvaru miestneho kontrolora Mestskej cCasti
Bratislava Ruzinov na 1. polrok 2016 schvaleného uznesenim Miestneho zastupitel'stva
Mestskej Casti Bratislava Ruzinov ¢. 204/X1/2015 zo dna 15.12.2015 bola vykonana
kontrola dodrziavania platnych zmliv v Ruzinovskom podniku verejno-prospesnych sluzieb
a.s. s dopadom na ndklady a vynosy spolo¢nosti



Sprava
0 vysledku dodrziavania platnych zmlav v RuZinovskom podniku verejno-prospesnych
sluZieb a.s. s dopadom na nidklady a vynosy spolo¢nosti
¢. 3/16

Na zaklade schvaleného ramcového planu kontrolnej cCinnosti utvaru miestneho
kontroléra na 1. polrok 2016 (uzn. MZ MC ¢&. 204/X1/2015 zo dna 15.12.2015) a podla
poverenia ¢. 1/16 zo dita 11. 1. 2016 zamestnanci Utvaru miestneho kontroléra Miestneho
uradu Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov: vykonali v ¢ase od 13.1.2016 do 22.3.2016 kontrolu
dodrziavania platnych zmluv v Ruzinovskom podniku verejno-prospesnych sluzieb a.s. (d’alej
»RPV —PS, a.5.) s dopadom na naklady a vynosy. Kontrola v spolo¢nosti so 100% majetkovou
i¢astou mestskej Casti Bratislava — RuZinov (d’alej ,,MC*) bola zamerana na stav hospodarenia
za rok 2015, na spravnost’ pri uzatvarani zmluv a dodrziavanie zmluvnych podmienok
V nadvéznosti na zadkony: zdkona ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zdkon o VO%), ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,zdkon o uctovnictve™), ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informécidm zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 slobode informécii*), ¢. 40/1964
Zb. — Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,Obciansky zéakonnik*),
Obchodny zdkonnik 513/1991 Zb v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,0Z*) a d’alSie stvisiace
predpisy ako aj Vseobecné zavizné nariadenia MC &. 13/2012 z15.5.2012 o Zasadach
hospodérenia s majetkom MC a s majetkom hl. m SR Bratislavy zverenym do spravy MC
(dalej ,,VZN©).

Spolo¢nost’ bola zalozena 20.12.2001 a jej ¢innost’ je zamerand najmé na vykonavanie
verejnoprospe$nych prac, cistenie komunikécii, 0drzbu zelene, prevadzkovanie a tdrzbu
detskych ihrisk, nakladanie s odpadmi, spravu trhovisk a na zimnu a letnt udrzbu komunikéacii
ll.alV. triedy MC.

Vykony predstavuju trzby z predaja viastnych vyrobkov a sluZieb, ktoré su:
kosenie travnikov,

vyhrabavanie travnatych ploch,

udrzba detskych ihrisk,

Cistenie chodnikov a komunikacii,

odhrnovanie snehu a posypavanie chodnikov,

zimna sluzba,

odvoz a likvidacia odpadu

Stanovy

Pravne vztahy spoloCnosti sa riadia Stanovami a prislusSnymi ustanoveniami
Obchodného zékonnika ¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,0Z*).

Organmi spolocnosti v zmysle OZ su:
Valné zhromazdenie (d’alej ,,VZ*),
Predstavenstvo,
Dozorna rada (d’alej ,,DR).

Podl'a Stanov spolocnost’ realizuje a zabezpeCuje svoju cCinnost' ako akcionar.
V platnych Stanovach je podrobne Specifikovany predmet podnikania spolo¢nosti, hlavné
sluzby a doplnkové a Specialne sluzby, ktoré poskytuje podl'a potrieb a rozhodnutia MZ.

Valné zhromazdenie (d’alej ,,VZ*) je najvyssim organom spolo¢nosti.

Do jeho pdsobnosti patri najmi: zmena stanov, rozhodnutie o zvySeni a znizeni
zdkladného imania, rozhodnutie o zruSeni spolo¢nosti, volba a odvolanie ¢lenov
predstavenstva, volba a odvolanie ¢lenov dozornej rady spolocnosti s vynimkou c¢lenov
dozornej rady volenych zamestnancami, schvalenie riadnej individudlnej a mimoriadnej



individudlnej Uc¢tovnej zavierky, rozhodnutie o rozdeleni zisku alebo thrade strat, vratane
urcenia vysky dividend a rozhodovanie o pouziti rezervného fondu, schvalenie vyrocnej spravy,
rozhodnutie o zruseni spolo¢nosti a 0 zmene pravnej formy, rozhodnutie o0 odmenach ¢lenov
predstavenstva a dozornej rady a dalSich otazkach, ktoré tieto stanovy a pravne predpisy
zveruju do pdsobnosti valného zhromazdenia
Predstavenstvo

Statutarnym organom spolo¢nosti je predstavenstvo, ktoré riadi ¢innost spoloénosti
akona vjeho mene. Predstavenstvo ma troch clenov, ktorych voli a odvolava valné
zhromazdenie na zdklade rozhodnutia miestneho zastupitel'stva (d’alej ,,MZ*) na navrh
starostu. Funk¢éné obdobie ¢lenov predstavenstva je Stvorro¢né (ust. ¢l. IX. Stanov z 16.3.2015)
Na zaklade prijatého uznesenia MZ MC &. 44/IV/2015 zo diia 11.3.2015 boli vymenovani
traja Clenovia predstavenstva s dilom vzniku funkcie od 11.3.2015.
Dozornd rada

Najvyss$im kontrolnym orgdnom spolocnosti je dozorna rada (d’alej ,,DR*). DR ma
piatich ¢lenov. Clenov dozornej rady voli a odvolava valné zhromazdenie na zéklade
rozhodnutia MZ na néavrh starostu s vynimkou c¢lenov DR volenych a odvolavanych
zamestnancami podl'a § 200 OZ. Funk¢né obdobie ¢lenov dozornej rady je Stvorro¢né (ust. Cl.
X. Stanov z 16.3.2015). Na zéaklade prijatého uznesenia MZ MC ¢&. 44/IV/2015 zo dia
16.3.2015 boli vymenovani traja lenovia DR s diiom vzniku funkcie od 11.3.2015. Dalsi
dvaja Clenovia boli zvoleni postupom podla § 200 OZ.

Kontrolou boli overené:

- Rdmcova zmluva z 13.3.2013

- Zmluva 0 komplexnom najme majetku

- Zmluva o pozicke z 20.7.2015

- Zmluva o zriadeni zalozného prava z 23.9.2015

- Podnajomné zmluvy vratane vystavené¢ho zoznamu 2014 — 2015 (trhovisko),

- Ostatné dodéavatel'ské zmluvy uzatvorené s pravnickymi a fyzickymi osobami,

- Kniha dodavatel'skych faktar 2014 - 2015

- Dodavatel’ské faktury za obdobie 2014 — 2015

- Odberatel’ské faktury za obdobie 2014 — 2015 (vystavené MU MC na zéklade Ramcovej
zmluvy z 13.3.2013 a ostatni odberatelia).

Pravne normy a smernice:

- Stanovy spoloc¢nosti platné od 16.3.2015

- Organizacny poriadok a organizac¢na Struktara z 1.9.2015

- Registraturny poriadok platny od 1.2.2016

- Pracovny poriadok platny od 1.7.2015

- Mzdovy poriadok platny od 1.2.2016

- Smernica BOZP a PO platna od 15.2.2016 (8kolenie zamestnancov v oblasti BOZP a PO
bolo vykonané v mesiaci februar 2016 dodavatel'skym spdsobom opravnenou
0sobou)

- Spracovanie uctovnictva z 2003

- Obeh uctovnych dokladov z 2003

Ramcova zmluva

Dia 13.3.2013 MC uzatvorila v zmysle § 269 OZ so spolo¢nostou RPV-PS, a. s.
,,Ramcovui zmluvu* na zaklade ktorej spolo¢nost’ zabezpeduje a vykonava pre MC na zaklade
poziadaviek v stanovenej lehote aceny sluzby: Cistenie a udrzba komunikacii, Cistenie
kanalizacnych vpusti, cistenie a udrzba verejnych priestranstiev (najmé zelen, parkoviska,
schody), vratane vysadby a nahradnej vysadby drevin, okrasnych drevin a stromov, odvoz a



likvidacia objemného odpadu, likvidacia neriadenych skladok, deratizdcia a dezinsekcia,
prevadzkovanie parkoviska, prevadzkovanie trhovisk, prevadzkovanie verejnych hygienickych
zariadeni, prevadzkovanie detskych ihrisk, prevadzkovanie pozi¢ovne lodiek - Strkovecké
jazero, prevadzkovanie tenisového aredlu areal Trnavka, prevadzkovanie reklamnych panelov,
prevadzkovanie informacnych skriniek

Sluzby su vykondvané na zaklade Cciastkovych zmlav alebo podla vystavenych
objednavok. Cena za sluzby je stanovena ako jednotkova cena v rozsahu a obsahu podla
cennika poskytovanych sluzieb, ktory je neoddelitelnou ¢astou zmluvy. Uhrada za sluzby je
vykondvand na zaklade predlozenych faktir s odsthlasenym stpisom vykonanych prac
a dodavok alebo protokolarne prevzatim riadne ukoncenych prac objednavatelom. Fakturacna
cena za poskytnuté sluzby je stanovena ako jednotkova cena krat pocet jednotiek. K takto
stanovenej cene sa uctuje DPH v zdkonom stanovenej vyske.

Zmluva obsahuje podmienky v pripade omeskania uhrady faktiry, kedy si zhotovitel
(RPV-PS, a.s.) uplatiiuje narok z omeskania vo vyske 0,01% ro¢ne. Neoddelitenou sucastou
zmluvy je cennik poskytovanych sluzieb (Priloha &. 1 — ,,Specifikacia a cennik poskytovanych
sluzieb®). Zmluva bola uzatvorena na dobu neurcitu.

Dodatok ¢. 1 bol vyhotoveny v stlade suznesenim MZ MC & 217/XII/ 2016
2 19.1.2016. Dodatok upravuje zmenu Prilohy &.1  snazvom ,Specifikicia a cennik
poskytovanych sluzieb® v cCasti 10 — Zimna udrzba verejnych komunikacii.

Zmluva o komplexnom najme majetku (z 20.12.2012)

Predmetom tejto zmluvy je najom hnutelného a nehnuteI'ného majetku Specifikovany v
zozname priloh tejto zmluvy. Na zéklade tejto zmluvy MC prenechava majetok, ktorého
zoznam a hodnota je uvedeny v neoddelitel'nych prilohach tejto zmluvy ditom 01.01.2013, do
komplexného najmu RPV-PS, as. za ulelom jeho vyuZzitia najmi v prospech MC a
zabezpecenia jeho pripadného zhodnotenia, a to za dohodnutych podmienok uvedenych v
zmluve. RPV-PS, a.s. nie je opravneny vykonavat’ odpisy z predmetu najmu.

Zmluva obsahuje 3 dodatky. Dodatok ¢. 3 bol vyhotoveny v stulade s uznesenim MZ
MC ¢&. 190/X1/2015 zo dia 15.12.2015. Dodatok upravuje vysku najmu z 300.000 EUR roé¢ne
na sumu 150.000 EUR ro¢ne s dobou najmu do 31.12.2020.

Zmluva o pozicke

Dna 20.7.2015 MC aRPV-PS, as. uzatvorili v zmysle ust. § 657 Obgianskeho
zakonnika a na zaklade uznesenia MZ MC ¢&. 73/V1/2015 zo diia 6.5.2015 Zmluvu o navratnej
pozicke pre spolo¢nost RPV-PS, a.s. od MC, ako jediného akcionara spolo¢nosti, v sume
najviac 600.000 EUR z ¢oho 301.460,57 EUR bolo urCenych na uhradu zavizkov z
predchadzajiiceho obdobia voci tretim osobam, ktorych zoznam tvori Priloha ¢.1 Zmluvy.
Suma 298.539,43 EUR bude spolocnosti poskytnutd len na ucely investicného rozvoja (na
kapitalové vydavky).

RPV-PS, a.s. sa zaviazal uro¢enu a ucelovo viazanu Pozi¢ku vratitt do 31.12.2022,
¢o upravuje Dodatok ¢. 1z 11.2.2016.

Kontrolné zistenie:
Uhrada zévizkov v sume 301 460,57 EUR - Priloha ¢. 1
1. splatka v sume 92 964,09 EUR

Bankovy vypis (d’alej ,,BV®) ¢. 106/2015 z 24.7.2015 - finan¢né prostriedky boli
pouzité na uhradu zévizkov podl'a Prilohy ¢.1. V pripade zavdzku Pneu Comp, s.r.o. v sume
681,29 EUR - bolo uhradené 681,31 EUR, ¢o bolo 0 0,02 EUR viac
2. splatka v sume 103 686,75 EUR

BV z 27.8.2015 — finan¢né prostriedky boli pouzité na hradu zavazkov podl'a Prilohy

¢. 1
3. splatka v sume 104 809,73 EUR



BV z28.9.2015 — finan¢né prostriedky boli pouzité na uhradu zavidzkov podl'a Prilohy
¢. 1.V pripade uhrady DF vystavene] Ing. F. K. za zahradnicke sluzby bola uhradend suma 1
132,38 EUR ¢o bolo 0 4 380,41 EUR menej ako uznany dlh uvedeny v Prilohe €. 1. Znizenie
dlhu 04 380,41 EUR bolo odstihlasené Ing. F. K. dna 22.9.2015. Vzhl'adom k uvedenej
skutoénosti RPV-PS, a.s. dita 2.10.2015 poziadal MC o navrh vysporiadania rozdielu 4 380,41
EUR. K dne$nému ditu zo strany MC nebol dany navrh na jeho vysporiadanie.

Zmluva o zriadeni zaloZného prava (z 23.9.2015)

Predmetom zmluvy je dohoda Zmluvnych stran o zriadeni zalozného prava k hnutelnym
veciam nachadzajucim sa vo vyluénom vlastnictve RPV-PS, as. vprospech MC na
zabezpe&enie pohladavky MC.

Podnajomné zmluvy - Trhovisko

Kontrole boli predlozené podnajomné zmluvy vystavené v roku 2014 - 2015.

Zmluvy boli vedené v jednom c¢iselnom rade rozlisené pridanim za poradové Cislo druh
Specifikicie predmetu zmluvy napr.. OZ — ovocie zelenina, K — kvety, DUP — docasné
uzivanie pozemku R-P reklamné panely, SL — sluzby, NP — nebytové priestory, VT — vonkajSie
trhy, DI — detské ihrisko....

V roku 2015 bolo vystavenych 251 zmlav (v roku 2014 vystavenych 375 zmluv —
kazdé predizenie zmluvy bolo rieené novou zmluvou a nie dodatkom k zmluve, ¢o bolo
neprehl’adné).

Zmluvy boli uzatvorené vic¢sinou na obdobie od : 1.1.-31.3, od 1.4. — 30.6.,a0d 1.7. —
31.12. V pripade zmeny (napr.: doba ndjmu, cena najmu ..) boli vypracované dodatky k
zmluvam.

Néhodnym vyberom bolo prekontrolovanych 6 podndjomnych zmlav platnych na rok
2015. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Podnajomna zmluva ¢. 374/2010

V ostatnej kontrole z 18.12.2014 bol RPV-PS, a.s. upozorneny na nevyhodni Zmluvu
¢. 374/2010 zo dna 29.7.2010 o podnajme nehnutelnosti s podndjomcom TENIS CLUB
TRNAVKA spol., s r.o. splatnostou od 1.8.2010 do 31.7.20120. Cena podnajmu bola
podhodnotena (11 950 EUR/rok) a od uzatvorenia zmluvy nebola upravovana. Kontrola preto
odporucila RPV-PS, a.s. vstlpit’ do rokovania s podndjomcom a vysku najmu upravit’ v stilade
s § 7 zékona o majetku obci a VZN ¢. 13/2012.

Predstavenstvo ulozilo riaditelovi spolo¢nosti v nadvdznosti na Rozhodnutie
predstavenstva z 23.4.2015 vypracovat’ odstipenie od Zmluvy o prenajme nehnutel'nosti.

V liste zo dia 30.4.2015 RPV-PS, a.s. vyzvala TENIS CLUB TRNAVKA spol., s
r.0. na vypratanie prenajatej veci k 31.5.2015 a jej nasledné odovzdanie k 1.6.2015.

Zo strany TENIS CLUB TRNAVKA spol., s r.o. bola podana zaloba o uréenie
neplatnosti odstupenia od zmluvy o podndjme nehnutel'nosti a Navrh na vydanie predbezného
opatrenia. Studny spor k dne$nému diu nie je ukonceny.

Predmet najmu:

Jedna sa o Sportovi halu na Vietnamskej ulici so zastavanou plochou 1202 m2
a ostatnou plochou o vymere 1980 m2. TENIS CLUB TRNAVKA spol., s r.o. si tieto
priestory prenajimal za G€¢elom prevadzkovania tenisovej haly, tenisovych kurtov, fitness centra
a squashovych kurtov a doplnkovych sluzieb ako saunu, masaze a solarium.

Dodavatel’ské zmluvy uzatvorené s pravnickymi a fyzickymi osobami

Kontrole bolo predlozenych 82 platnych zmlav. Zmluvy boli ¢islované rucne podla
pridelen¢ho poradového ¢isla v zozname. Kontrola odportii¢a sprehl'adnit’ evidenciu zmlav
zavedenim centralneho registra.



Doslé faktury

Kontrolou boli overené doslé faktary za dodavky, vykonané prace a sluzby investi¢ného
a neinvesticného charakteru, dorucené uctovnej jednotke v roku 2015.

Uttovnictvo je od 9/2015 vedené v novom programe OMEGA (od firmy KROS a.s.
Zilina). Personalistika a mzdy v programe OLYMP st vedené podla vyjadrenia ekonomickej
riaditel’ky od februara 2016.

Kontrola overila evidenciu doslych faktur a nélezitosti ¢tovnych dokladov (faktury,
prislusnd dokumentéacia a likvida¢né listy k faktaram) za rok 2015. Evidencia doslych faktar
so sledovanim datumu splatnosti a uskuto¢nenim ich uhrad do 9/2015 bola zabezpecena
prostrednictvom ruc¢ne vedenej ,,Knihy dodavatel'skych faktar®. Od 9/2015 je kniha doslych
faktur vedend v elektronickej podobe. Faktury boli oznacené prezencnou peciatkou s uvedenim
datumu, Cisla doslej posty a podpisu zodpovedného zamestnanca. Kontrolou doslej posty za
rok 2015 bolo zistené, ze Cisla na prezenCnej peciatke na faktirach sa nezhodovali
S poradovymi c¢islami z doSlej poSty (v predlozenej evidencii doslej posSty sa dodédvatel'ské
faktary nenachadzali). Uctovna jednotka je povinné viest w&tovnictvo spravne, uplne,
preukazatelne a zrozumitel'ne - § 8 zdkona o uctovnictve.

Kontrolu elektronicky vedenej knihy faktir a fyzicky zalozenymi fakturami v Sandne
boli zistené nezrovnalosti. Pod jednym poradovym ¢islom boli zaevidované a zatc¢tované dve
rozne faktary (duplicitné c¢islovanie) c¢o nie je v sulade sustanovenim § 8 zdkonom o
uctovnictve. Vzniknuty nedostatok je potrebné neodkladne odstranit’ na ¢o bola Uctovna
jednotka upozornena aj auditorom.

Kontrolou bolo zistené, ze likvidacné listy k faktGram v niektorych pripadoch neboli
vyplnené podla predtlace, ¢omu je potrebné venovat viacSiu pozornost. Chybal text
objasiiujucti, €i boli vykonané prace v sulade so zmluvou alebo objednavkou. Ak na fakturované
prace asluzby bola vyhotovend objednavka, pripadne uzavreta obchodnd zmluva, tato
skutoc¢nost’ je potrebné vyznacit’ uvedenim c¢isla zmluvy pripadne ¢isla objednavky. Pri ndkupe
hmotného majetku tiez uvadzat poradové Cislo zevidencie majetku - § 8 zakona
0 uctovnictve.

Kontrola d’alej upozoriiuje na interné smernice, ktoré neboli aktualizované od roku
2003:

-Obeh uctovnych dokladov vratane podpisovych vzorov ,
-Systém spracovania uctovnictva ,

-Harmonogram Uc¢tovnej zavierky,

-Vedenie pokladne

Vysledok hospodarenia 2013 - 2015

RPV-PS, a.s. 2013 2014 2015
trhovisko - trzby 1110 466 797 858 1220 466
udrzba zelene - trzby 1 789 606 1579 494 1 655 332
ostatné vynosy 121 136 110 676 8479
Vynosy spolu 3021 208 2 488 028 2884 277
Naklady spolu 3406 184 2 949 433 2874742
materidlové naklady 263 117 275 215 285 563
energie 185 487 160 822 163 838
sluzby 1689 124 1251 985 812 253
oprava a udrzba 335 452 173 861 58 757
mzdové a socialne ndklady |57zam. 834 833 |59 zam. 1 004 548 |87zam. 1 433 389
dane a poplatky 7727 8 663 14 215
odpisy 34 235 30 750




ostatné ndklady 56 209 74 339 75977
HV - actovny (EUR) -384 872 -461 373 +9 535

2015

Vysoky podiel na dosiahnutych ndkladov v sume 2 874 742 EUR mali mzdové
a zakonné a socialne odvody v sume 1 433 389 EUR, ktor¢ tvorili 49,86 % podiel. Naklady na
spotrebu materialu, energie a sluzieb v porovnani s predchadzajucim obdobim 2014 klesli
osumu 426 368 EUR. Na celkovych nakladoch v preverovanom obdobi 2015 sa podielali
sumou 1 261 654 EUR t. j. 43,89 %.

Trhovisko — Mileticovd
Na zvyseni trzieb sa podielalo najmd:
- persondlna vymena zamestnancov spravy trhovisk,
- Uprava cien najomného a sluzieb (cennik zverejneny na webovom sidle),
- zavedenie bezobsluzného parkovacieho systému - Mileti¢ova,
- rekonstrukcia elektrickych rozvodov (bezpecnost’, objektivita merania a fakturacia),
- opravy poruch na rozvodoch vody (vybudovanie hasi¢skych hydrantov, vymena
nefunkcénych uzaverov a osadenie podruznych meracov),
Upravy
- opravy vytlkov na trhovisku (asfaltovy povrch),
- rekonstrukcia stankov, vybudovanie podia, lavi¢iek, osadenie ¢repnikov so zeletiou,
Udrzba zelene
V porovnani s rokom 2014 doslo k zvySeniu trzieb o 75 938 EUR (oproti roku 2013 boli
trzby nizSie 0 134 274 EUR).
Ukoncené Zmluvy:
- Ing. F. Krampl v roku 2013
- DENDRA Slovakia, s.r.o. k 31.3.2015
- Ivan Lacok —Juniperus  k 31.12.2015
Udrzbu zelene prevzalo stredisko VPS.

PohPadavky a zavizky k 31.12.2015

Pohladavky

- Spolo¢nost’ eviduje neuhradené odberatel'ské faktiry v celkovej vySke
313 242,72 EUR. Pohl'adavku voci MC vo vyske 309 359,80 EUR

Zavdz

- Zavizok za prenajom vo&i MC (Zmluva o komplexnom najme majetku z 20.12.2012)
vo vyske 872 072,30 EUR.

- Pozitka od MC (zmluva o Pozi¢ke z20.7.2015) vo vyske 301 460,57 EUR

- Splatkové kalendare vo vyske 771 549 EUR:

- B.O.B. SECURITY, s.r.o. strazna sluzba - neuhradené doslé faktury za obdobie 2014
vo vyske 151 420,39 EUR (Zmluva ukoncena k 31.12.2014).

- DENDRA Slovakia, s.r.o. udrzba zelene - neuhradené doslé faktary za obdobie 2013-
2015 vo vyske 574 388,03 EUR. Pohladavku prevzala firma TESSA, s.r.o. s ktorou
ma RPV-PS, a.s. uzatvorenti zmluvu o splatkovom kalendari (dokumentacia o prevzati
pohladavky firmou TESSA, s.r.0. od firmy DENDRA Slovakia, s.r.o. nebola kontrole
predlozend).

- CHASSIS, s.r.o., vyber njjomného Mileti¢ovad - neuhradené doslé faktury za obdobie
2014 vo vyske 45 739,90 EUR (Mandatna zmluva ukon¢ena k 1.11.2014).

- Kratkodobé zavizky z obchodného styku — neuhradené doslé faktary vo vyske

242 753,14 EUR



Kontrola verejného obstaravania RP VPS, a.s. z pohPadu transparentnosti,
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie uchadzacov a zaujemcov, ako i principu
hospodarnosti a efektivnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov

Verejnym obstaravanim su stanovené pravidla a postupy podla zakona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov, ktorymi sa zadavaju zakazky na  dodanie  tovaru, zakazky
na uskutoc¢nenie stavebnych prac, zékazky na poskytnutie sluzieb, sutaz navrhov a sprava  vo
verejnom obstardvani.

Cielom verejného obstardvania je Usporné nakladanie s prostriedkami zo Statneho
rozpoctu, nakol'ko na chod jednotlivych uradov a organizécii, ktoré su napojené na Statny
rozpocet, su kazdorocne vynakladané nemalé financné prostriedky. Preto je skutoCnou
nevyhnutnostou, aby sa zabrdnilo ich zbytocnému a nadmernému odcerpavaniu a ich
pripadnému zneuzivaniu.

Pri verejnom obstaravani sa uplatiuju principy transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a nediskrimindcie uchddzacov a zdujemcov, ako i princip hospodarnosti a
efektivnosti pri vynakladani finan¢nych prostriedkov.

Spolocnost’ za kontrolované obdobie neobstaravala zékazky (podlimitné) s trhovou
hodnotou, kde zakon ukladd zverejiiovanie vyzvy na predkladanie ponuk alebo oznédmenia
o vyhlaseni verejného obstaravania vo Vestniku VO Uradu pre verejné obstaravanie (dalej
,UVO®).

Kontrola preverila dodrziavanie postupov podla §9 ods. 9 zakona o VO pri zakazkach,
ktorych predpokladana hodnota bola vyssia ako 1000 EUR za rok 2015. VO v priebehu roka
2015 v pocte 58 obstaravani bolo realizované zamestnancami na zéklade pisomného poverenia
(vydané predsedom predstavenstva spolocnosti) na vykonanie celého procesu VO
a skontrolované a odsuhlasené spolo¢nostou Eurokonzult, s.r.o., s ktorou mé za tymto ucelom
spolo¢nost’ uzatvorent zmluvu.

I. PouZivanie verejného obstaravania bez zasadného vplyvu na hospodarnost’ a
efektivnosti pri vynakladani finan¢nych prostriedkov

I. 1 Zverejiiovanie zmlav v profile verejného obstaravatel’a

Spravovanie siete WEB stranky poskytnutie serverového miesta, poskytovanie
internetovych a intranetovych aplikacii vykonava firma FOURNETIX, s.r.o., s ktorym bola
uzatvorend ramcova dohoda na zaklade verejného obstardvania. Zmluva je uzavreta
od 01.01.2016 do 31.12.2016 resp. do vycCerpania finan¢ného limitu v sume 19 900 EUR bez
DPH. V case kontroly v profile verejného obstaravatela neboli zverejnené vSetky zmluvy
uzavreta v roku 2015. Podla zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik v zneni neskorsich
predpisov vyplyva, ze ucinnost’ zmluvy musi byt preukdzana datumom zverejnenia, pricom
zverejnenie zmluvy ma dolezité pravne UCinky. V zmysle § 47a ods. 1 zdkona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik cit.: ,,Ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je ucinna
dnnom nasledujiicim po dni jej zverejnenia“ a v nadviznosti na § 47a ods. 4 zakona ¢.
40/1964 Zb. Obciansky zakonnik cit.: ,,Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od
udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyzaduje suhlas prislusného organu, zmluva
nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo*.

Kontrolné zistenie - Zakon o slobode informacii v § 5a ods. 2 ustanovuje zverejiiovat
len také zmluvy, ktoré s mimo hospodarskeho styku. Zaroven sa v ods. 1) uvadza ,, Povinne
zverejiiovana zmluva je pisomna zmluva, ktoru uzaviera povinna osoba a ktora obsahuje
informaciu, ktord sa ziskala za financné prostriedky, s ktorymi hospoddria pravnické osoby
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verejnej spravy vrdtane neStatnych ucelovych fondov, alebo sa tyka pouZivania tychto
financnych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vyssieho
uzemného celku alebo majetkom pravnickych osob zriadenych zdkonom alebo na zdklade
zakona alebo nakladania s financnymi prostriedkami Eurdpskej unie .

Z toho vyplyva, ze RPV-PS, a.s. je povinny zverejnovat’ vSetky zmluvy tykajuce sa
nakladania s majetkom MC, ktory ma v prenajme. Tieto zmluvy viak doteraz nie su
zverejiiované.

Zverejiiovanie $tvrt'ro¢nej sithrnnej spravy o zakazkach v profile verejného
obstaravatela

Podl'a § 9 ods. 9 Zakona o VO ak je predpokladana hodnota zakazky na dodanie tovaru,
uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespliia podmienky podla § 4
ods. 2 alebo ods. 3 Zakona o VO, rovnaka alebo vyssia nez 1 000 EUR, je verejny obstaravatel’
povinny v profile zverejnit’ raz Stvrtrocne sthrnni spravu o tychto zakazkach, v ktorej pre
kazdu zédkazku uvedie hodnotu zékazky, predmet zédkazky a identifikdciu uspesného uchadzaca.

Kontrolné zistenie — kontrolou bolo zistené, ze v roku 2015 bola zverejnend na
webovom sidle len jedna suhrnnd spravu ato za IL. Stvrtrok 2015. Kontrola odporaca pre
vacsiu transparentnost’ verejného obstaravania, aby verejny obstaravatel’ na svojom vlastnom
webovom sidle zverejnil aj ostatné sthrnné spravy za rok 2015. Kontrolou bolo zistené, Ze
v profile verejného obstaravatela na portali UVO nebola zverejnena sprava za L. §tvrtrok
2015. Povinnost’ zverejniovat’ objednavky a faktury podl'a § 5b sa vzt'ahuje len na objednavky a
faktary suvisiace s povinne zverejilovanymi zmluvami.

I. 2 Zriadenie komisie na vyhodnotenie ponuk

Pri zadavani zékaziek podla § 9 ods. 9 Zikona o VO verejny obstaravatel' nie je
povinny na vyhodnotenie ponuk zriadit' komisiu. V pride jej zriadenia by mal primerane
postupovat’ podl'a § 40 zdkona o verejnom obstardvani (Internd organizacnd smernica pre
vykonavanie verejného obstaravania pri zadavani zdkaziek inych ako podlimitnych
a nadlimitnych RV PS Bratislava d’alej len ,,Interna organiza¢na smernica‘). Znamena to, Ze v
pripade, ak sa verejny obstaravatel pri zadavani § 9 ods. 9 Zakona o VO sa rozhodne zriadit’
komisiu na vyhodnotenie ponuk, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ by mal na vyhodnotenie
ponuk zriadit’ najmenej trojélennti komisiu. Clenovia komisie by mali mat’ odborné vzdelanie
alebo odbornu prax zodpovedajucu predmetu zékazky. Komisia je sposobild vyhodnocovat
predlozené ponuky, ak je sti¢asne pritomna vacsina jej ¢lenov, najmenej vsak traja.

Kontrolné zistenie — v niektorych pripadoch (napr. verejné obstardvanie na predmet
zékazky ,,Lisovaci kontajner — vitazny uchddza¢ UNIKOV NITRA, s.r.0.“, ,,Pravne sluzby —
vitazny uchadzaé AGILITA ADVOKATSKA KANCELARIA, v.0.s.) boli zriadené dvojélenné
komisie na vyhodnotenie ponuk.

Kontrolnd skupina pozaduje, aby v pripade zriadenia komisie na vyhodnotenie ponuk,
bola zriadena najmenej troj¢lenna komisia. V opa¢nom pripade by mohlo ddjst’ k poruseniu §
9 ods. 3 Zakona o VO, ¢ize pri zadavani zdkaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminéacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti. Zaroven by sme odporucili verejnému obstaravatel'ovi
zvazit moznost, aby Clenovia komisie pisomnym c¢estnym vyhlasenim potvrdili verejnému
obstardvatel'ovi splnenie predpokladov ustanovenych v § 40 ods. 6 Zakona o VO a zéaroven by
preukazali odborné vzdelanie alebo odbornti prax zodpovedajucu predmetu zakazky
relevantnymi dokladmi (napr. Zivotopis, potvrdenia o odbornej praxi a pod.)
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I. 3 Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

Vo vyzve na predloZenie cenovej ponuky verejny obstaravatel okrem iného pozadoval
0 uchadzacov podla § 26 ods. 2 pism. f) Zdkona o VO, aby k cenovej ponuke predlozili
zivnostensky list alebo vypis z obchodného registra.

Kontrolné zistenie - kontrolnd skupina konstatuje, ze vo viacerych pripadoch (napr.
verejné obstaravanie na predmet zakazky — ,.Cistenie kanalizacii®, ,,Pracovné odevy“ a
»Stavebné prace®) neboli pozadované doklady sucast’ou cenovej ponuky uchadzacov.

Podl'a Zakona o VO verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ pisomne poziada uchédzaca
alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov vzdy, ked z
predlozenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienky tcasti.

Zuvedeného vyplyva, ze verejny obstaravatel' v pripade ak uchadza¢ nepredlozi
pozadované doklady, mal poziadat’ pisomne alebo elektronickou formou uchadzaca o doplnenie
dokladov. V pripade, ak uchadza¢ nedolozi v pozadovanej lehote doklady, verejny obstaravatel’
by mal doplnit chybajuce pozadované dokumenty (vypis z obchodného registra alebo
zivnostensky list), alebo zvazit’ vylucenie uchadzaca z procesu verejného obstaravania.

I. 4 Uzavretie zmluvy podl'a Ob¢ianskeho zakonnika, resp. Obchodného zikonnika
Kontrolnd skupina skontrolovala z pravneho hladiska zmluvy ardmcové dohody
uzatvorené medzi kontrolovanym subjektom a GspeSnymi uchadzacmi, pricom zistila, ze
niektoré zmluvy boli uzavreté podla § 11 alebo § 3 Zakona o VO ( napr. ALTANOK .eu, s.r.0.,
TZB, s.r.0., AUTO-M, s.r.0.).

Kontrolna skupina ma za to, Ze zdkon o verejnom obstaravani upravuje iba fazu vyberu
zmluvného partnera (vratane povinnosti st¢innosti uspesného uchadzaca), priCom samotné
uzavretie zmluvného vztahu, resp. zmluvy alebo ramcovej dohody vratane volby vhodného
zmluvného typu, prip. nadobudanie ich platnosti/u¢innosti upravuji iné pravne predpisy, ako
napr. Obciansky zdkonnik, ¢i Obchodny zdkonnik. Uzavretd zmluva alebo ramcova dohoda
nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi a s ponukou predloZenou uUspeSnym
uchédzacom alebo uchadza¢mi, uzavretd musi byt’ v lehote viazanosti ponuk, ako je to uvedené
v ustanoveni § 45 ods. 1 Zakona o VO.

I. 5 Uzavretie zmluvy v lehote viazanosti

Verejny obstaravatel’ vo viacerych pripadoch vo vyzve na predkladanie ponuky stanovil
viazanost’ ponuk, aj ked’ tuto povinnost’ verejnému obstaravatelovi § 9 ods. 9 Zakona o VO
neuklada.

V pripade, ak verejny obstaravatel’ ur¢i lehotu na predkladanie ponuk, lehota viazanosti
sa ur¢i tak, aby zahfiiala ¢as potrebny na vypracovanie ponuk a vysvetlovanie sut'aznych
podkladov a zohl'adni ¢as potrebny na vyhodnotenie ponuk a uzavretie zmluvy s uspesSnym
uchadzacom.

Z uvedeného vyplyva, ze lehota viazanosti ponuk je subjektivna lehota, ktora urCuje
verejny obstaravatel’ v ramci jednotlivych postupov verejného obstaravania. Lehota viazanosti
ponuk zacina plynit’ po uplynuti lehoty na predkladanie pontuk a kon¢i uplynutim dna, ktory
obstaravatel’ ur¢i v oznameni o vyhldseni metédy verejného obstardvania alebo v sttaznych
podkladoch. Pri ur¢eni lehoty viazanosti pontk obstaravatel’ zohl'adni najmé ¢as potrebny  na
otvaranie obalok s ponukami (pokial’ boli stitazné podklady dorucené napr. postovou prepravou
alebo osobne do podatel'ne v obdlke), na vyhodnotenie ponuk a uzavretie zmluvy. Pocas lehoty
viazanosti ponuk je uchadzac viazany svojou ponukou.

Kontrolné zistenie - po prekontrolovani dokumentécie kontrolnou skupinou vyplyva,
ze vo vyzve na predloZenie ponuky vo viacerych pripadoch verejny obstaravatel’ omylom
uvadza lehotu na predkladanie cenovych ponuk uchadzacov totoznu s lehotou viazanosti ponuk.
Vo vyzvach na predloZenie ponuky alebo v inych dokladoch nedoslo kontrolovanym
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k predizeniu lehoty viazanosti ponuk. Na zaklade uvedeného, ma kontrolna skupina za to, Ze
verejny obstaravatel’ mal zvazit' uzatvorenie zmluvy s uspeSnym uchddzacom po uplynuti
lehoty viazanosti ponuk.

I. 6 Neuzavretie zmluvy s vitaznym uchadza¢om UNIKOYV Nitra

Podl'a § 45 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
uzavrie zmluvu alebo ramcovi dohodu v lehote viazanosti ponuk. V pripade verejného
obstaravania na predmet zakazky ,Nakup nakladnych kontejnerov na prevoz bioodpadu
a odpadu* vitazny uchiddza¢ UNIKOV Nitra, s.r.o. nebola uzavretd rdmcova dohoda.
Z predlozenych materidlov vyplyva, ze verejny obstaravatel vyhlésil verejné obstaravanie
S lehotou na pisomné predlozenie ponuky do 05.10.2015 do 12.00.hod.. Stanovena
predpokladana hodnota zdkazky bola stanovena 19 900 EUR bez DPH. Obstaravania sa
zGcastnili uchadza¢i KOVOMONT, s.r.o., UNIKOV Nitra, s.r.o. a KomAgrartechnik, s.r.o..
Komisia na vyhodnotenie pontk dna 15.10.2015 vybrala na zaklade posudenia kritérii
uspesného uchadzaca UNIKOV Nitra s.r.o0., ktorému verejny obstaravatel’ pisomne oznamil dna
15.10.2015, Ze v predmetnom verejnom obstardvani uspel.

Kontrolné zistenie - verejny obstaravatel ma pravo neuzavriet zmluvu, t. j.
nevstupovat’ do zavidzkového vzt'ahu, ktory je pre neho objektivne nevyhodny (napr. na zéklade
takejto zmluvy neziska predmet zakazky v pozadovanej lehote a kvalite, za najlepSiu moznu
cenu). Ak verejny obstardvatel' alebo obstaravatel neuzavrie zmluvu, zrusi pouzity postup
zadavania zakazky podla § 46 ods. 1 a 2 Zakona o VO. V pripade, ak verejny obstaravatel
zrusi pouzity postup zadavania zakazky je povinny bezodkladne upovedomit’ vSetkych
uchédzacov alebo zdujemcov o zruseni pouzitého postupu zadavania zdkazky s uvedenim
dévodu a oznamit’ postup, ktory pouZzije pri zaddvani zdkazky na pdvodny predmet zakazky.
Kontrolna skupina konstatuje, Ze na zaklade predlozenych dokumentov zmluva medi verejnym
obstaravatelom a uspeSnym uchadza¢om UNIKOV Nitra, s.r.o. nebola uzatvorend a verejny
obstaravatel’ neupovedomil vSetkych uchadzacov alebo zaujemcov o zruseni pouzitého postupu
zaddvania zdkazky, ¢im porusil § 46 ods. 1 a 2 Zakona o VO.

I. 7 Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk

Vo viacerych pripadoch verejny obstaravatel' (napr. verejné obstaravanie na predmet
zakazky — ,,Prendjom techniky, ,Zametacie vozidld“ a ,,StraZna sluzba — trh Mileticova®)
neoznamil neuspeSnym uchadzacom, Ze neuspeli. Aj ked’ z ustanovenia § 44 Zakona o VO
nevyplyva Ziadna konkrétna lehota uplatilovand pri oznamovani vysledku vyhodnotenia pontk,
tento ikon mé byt ale uskuto¢neny bezodkladne po vyhodnoteni ponuk. V stvislosti s tkonom
oznamenia vysledku vyhodnotenia pontk verejny obstaravatel’ berie do tivahy ustanovenie § 44
Zékona o VO, podla ktorého je verejny obstaravatel povinny po vyhodnoteni pontk
bezodkladne pisomne oznadmit’ vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali,
vysledok vyhodnotenia ponuk, pri¢om uspesnému uchddzacovi alebo uchddzaCom oznami, ze
jeho ponuku alebo ponuky prijima, a neuspeSnému uchadzacovi oznami, Ze neuspel a dovody
neprijatia jeho ponuky, v ozndmeni uvedie identifikdciu uspeSného uchadzaca alebo
uchadzacov.

I. 8 Nespravne pouzity § 9 ods. 9 Zakona o VO, finan¢ny limit rovny s 20 000 EUR

Zakon o verejnom obstardvani v ustanoveni § 4 Zékona o VO (Finan¢né limity)
rozdel'uje zékazky v zavislosti od predpokladanej hodnoty zdkazky (pravidla vypoctu
predpokladanej hodnoty zdkazky upravuje § 5 tohto zdkona) na zakazky nadlimitné a zakazky
podlimitné a sticasne v § 9 ods. 9 Zakona o VO ustanovuje pravidla pre zadavanie zékazky,
ktora nespiiia podmienky podl'a § 4 ods. 2 alebo ods. 3 tohto zakona.

Podla § 4 ods. 3 Zikona o VO podlimitnou zakazkou je zdkazka zadavand verejnym
obstaravatelom, ktorej predpokladana hodnota je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas
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platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvéara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok nizsia ako
finan¢ny limit podl'a odseku 2 a ide o zédkazku

a) na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin, uskuto¢nenie stavebnych prac
alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu a jej predpokladand hodnota je rovnaka
alebo vyssia ako 1 000 EUR,

b) ktora nie je zdkazkou podla pismena a) a jej predpokladana hodnota je

1. rovnaka alebo vyssia ako 20 000 EUR, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, okrem
potravin, alebo o zakazku na poskytnutie sluzby alebo

2. rovnaka alebo vyssia ako 30 000 EUR, ak ide o zédkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac,
¢) na dodanie tovaru, ktorym su potraviny, ak predpokladana hodnota zékazky je rovnaka
alebo vysSia 40 000 EUR.

Podl'a § 9 ods. 9 Zakona o VO, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktora nespiiia podmienky podl'a § 4 ods. 2 alebo ods.
3 Zakona o VO, verejny obstaravatel’ je povinny pri jej zadavani dodrzat’ povinnosti podla
odsekov 3 az 5 a zabezpecit, aby vynalozené ndklady na obstaranie predmetu zdkazky boli
primerané jeho kvalite a cene; verejny obstaravatel’ eviduje vSetky doklady a dokumenty pat
rokov od uzavretia zmluvy. Ak je predpokladand hodnota zdkazky podla prvej vety rovnaka
alebo vyssia nez 1 000 EUR, je verejny obstaravatel’ povinny v profile zverejnit’ raz Stvrtrocne
suhrnnl spravu o tychto zdkazkéch, v ktorej pre kazdt zdkazku uvedie hodnotu zakazky,
predmet zakazky a identifikaciu dodavatel’a.

V obdobi u¢inného od 01.02. 2015 pri zadavani zakaziek, ktoré nie su zakazkami na
dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na
trhu (tovar, stavené prace alebo sluzby iné ako bezne dostupné na trhu) a ktorych
predpokladana hodnota je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa
zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendéarny rok nizsia ako
— 20 000 EUR pri tovare (okrem potravin) a sluzbe,

— 30 000 EUR pri stavebnych pracach,
— zékaziek na dodanie tovaru, ktorym st potraviny, ktorych predpokladana hodnota je nizsia
ako 40 000 EUR, postupuje verejny obstaravatel’ podl'a § 9 ods. 9 zakona.

Podl'a Internej organiza¢nej smernici Clanok 4 bod 5. ,,Na obstardvanie tovarov
a sluzieb s predpokladanou cenou bez DPH 20 000,00 EUR a viac, na ndklady sutaze ndavrhov
20 000,00 EUR a viac a obstardvanie stavebnych prac s cenou bez DPH 30 000,00 EUR a viac
sa vztahuju prislusné postupy podla podmienok zdkona o VO, na aplikaciu podlimitnych
a nadlimitnych zakaziek sa tato smernica nevztahuje*.

Tak ako zakon o verejnom obstaravani (§ 4 Zdkona o VO) tak aj Internd organizacna
smernica (Clanok 4 bod 5) rozdel'uju na zaklade finanénych limitov zakazky na zakazky
nadlimitné a zdkazky podlimitné a sucasne stanovuju pravidld pre zaddvanie zakaziek, ktoré
nespliajii podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 tohto zikona.

Kontrolné zistenie — kontrolna skupina konstatuje, ze vo viacerych pripadoch (napr.
verejné obstardvanie na predmet zdkazky — ,,Obnova komunikécii, chodnikov, parkovisk
a priestranstiev zaasfaltovanim asfaltovym beténom* uspesny uchadza¢ Ing. Jaroslav Zember,
Stavebna firma Zember, ,,Sprava siete ainformaénych systémov, dodivka programového
vybavenia, dodavka kancelarskej a vypoctovej techniky*, vitazny uchadza¢ Networ, s.r.o. a
,»Oprava a udrzba techniky, zarucny a pozaru¢ny servis®, vitazny uchadza¢ Gazda, spol. s.r.o0.),
bola uvedena v potvrdeni o zverejneni zmluvy Uradom vlady SR zmluvne dohodnuta Giastka
rovna 20 000 EUR. Kontrolna skupina upozornuje, ze vzhl'adom na vyssie uvedené financné
limity, sa v tychto pripadoch jedna o postup zadavania podlimitnych zékaziek a nie v zmysle §
9 ods. 9 Zakona o VO ktory ustanovuje pravidla pre zadavanie zakazky, ktora nespiia
podmienky podla § 4 ods. 2 alebo ods. 3 tohto zdkona.
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V pripade, ze vyska predpokladanej hodnoty zdkazky dosahuje k hranici finanéného
limitu rozliSujiceho pouzitie postupu zadavania zakazky, verejny obstaravatel by mal s
nalezitou zodpovednostou zvazit', ktory z postupov zadavania zadkazky pouzije na zadanie nim
pozadovane] zékazky, aj vzhladom na mozné riziko, ze z dosiahnutého vysledku verejného
obstardvania vyplynie nesulad s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani,
hlavne § 4 ods. 2 alebo ods. 3 a § 5 Zakona o VO.

Kontrolné zistenia v tejto kapitole sice neovplyviiuja hospodarnost’ spolo¢nosti priamo,
ale vyska pripadnych sankcii zo strany Uradu pre verejné obstaravanie by mohli zasiahnut
ekonomiku spolocnosti velmi citel'ne. Zaroven to poukazuje na skutocnost, Ze organy
spolo¢nosti 1V minulom roku nevenovali potrebnii pozornost procesu obstaravania
a uzatvarania zmlav a dodrziavaniu zakona o pristupe k informaciam.

I1. PouZivanie verejného obstaravania so zasadnym vplyvom na hospodarnost’ a
efektivnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov

I1. 1 Ro¢ny plan obstaravania zakaziek

Je planom pre zabezpeCenie ndkupu tovarov, poskytovania sluzieb a realizacie
stavebnych prac v prisluSnom roku. Poverené oddelenie RP VPS, a.s. by malo vypracovat
uvedeny plan obstaravania. Plan by mal byt vypracovany a schvaleny Statutdrnym zastupcom
organizacie V sulade so schvalenym rozpo¢tom na bezny rok. Plan verejného obstaravania by
mala RP VPS, a.s. zverejnit na webovom sidle verejného obstaravatel'a v sekcii verejné
obstardvanie najneskdr do 15. marca bezného roka. Plan verejného obstardvania by mal
verejny obstaravatel’ zverejnit’ s predpokladanym finanénym plnenim, z ktorého vyplyva postup
zadavania zakaziek a sterminom uskuto¢nenia obstardvania, ¢im by sa zabrénilo
netransparentnému verejnému obstaravaniu. Tymto predCasnym uverejnenim planu by bola
zabezpecend vicSia konkurencia medzi zdujemcami resp. uchddzacmi atym pri vicSom
doruceni sut'aznych ponuk aj vyhodnejsia cena.

Kontrolné zistenie — Dodato¢ne bol predlozeny plan VO (po doruceni navrhu spravy
Z kontroly). Zarovenn kontrola upozoriiuje, ze v predlozenom ,,Pldne VO v roku 2015% sa
neuvadza ziadne finan¢né plnenie ani terminy uskutocnenia obstaravania a ,,Plan VO v roku
2016 je urCeny pre zamestnancov spolo¢nosti a nie pre potencidlnych uchadzacov. Tymto sa
strdca moznost’ pozitivne ovplyvnit’ ndklady spolo¢nosti.

II. 3 Predpokladana hodnota zakazky

Verejny obstaravatel’ vo viacerych pripadoch vo vyzve na predlozenie cenovej ponuky
(napr. v pripade verejného obstaravania na predmet zakazky — ,,Pokladka zamkovej dlazby, ul.
Zahradnicka®, uspe$ny uchadza¢ AM TREND, s.r.o., ,,Upratovacie sluzby*, uspesny uchadzac
B-BAU, s.r.o. a ,,Rekonstrukcia ploch a muarikov Lis¢ia Nivy €. 6 — 8, uspeSny uchadza¢ AM
TREND, s.r.0.) neuviedol predpokladant hodnotu zakazky.

Verejny obstaravatel urcuje postup zadavania zakazky podla § 4 Zakona o VO
v zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zakazky, odvodenej z podrobne vymedzeného
predmetu zdkazky, s prihliadnutim na kategériu zakazky a zatriedenie subjektu povinného
postupovat’ pri zaddvani zékaziek podla Zakona o VO. Pravidld pre urCenie predpokladanej
hodnoty zakazky upravuje § 5 Zakona o VO. Podl'a odseku 1 tohto ustanovenia predpokladana
hodnota zakazky musi vychddzat z ceny, za ktord sa obvykle predava rovnaky alebo
porovnatel'ny predmet zdkazky v case, ked’ sa ozndmenie o vyhlaseni verejného obstardvania
posiela na uverejnenie, a ak sa uverejnenie takého ozndmenia nevyzaduje, predpokladana
hodnota zdkazky musi vychaddzat =z ceny, za ktori sa obvykle preddva rovnaky alebo
porovnatel'ny predmet zdkazky v Case zaCatia postupu zadavania zdkazky. Predpokladana
hodnota zdkazky sa na Gi€ely tohto zdkona urcuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.
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Nakol'ko urcenie predpokladanej hodnoty zédkazky ma priamy vztah k zvolenému
postupu zadévania konkrétneho predmetu zakazky, je nevyhnutné aby verejny obstaravatel
k vypoétu predpokladanej hodnoty zakazky pristupoval zodpovedne a postupoval podla
§ 5 Zakona o VO.

Kontrolné zistenie — ako priklad uvadzame verejného obstaravania na predmet
zékazky — ,,Pokladka zdmkovej dlazby, ul. Zahradnicka®, uspesny uchadza¢ AM TREND,
s.r.o., kde verejny obstaravatel' neuviedol predpokladani hodnotu zdkazky, priCom stanovil
kritérid na vyhodnotenie ponuk : Cena, vahavost’ 50 %

Termin dodania diela 50 %.
Predpokladand hodnota zakazky je uvedena v ,,overovacom formulari vo vyske 3 000 EUR.
»Overovaci formular nie je sicastou vyzvy na predlozenie cenovej ponuky, priCom uspesny
uchadzac uviedol vo svojej cenovej ponuke:

Cena — 2 450,00 EUR bez DPH

Termin dodania diela — 05.06.2015
Z uvedeného vyplyva, Ze nie je jednoznacne mozné vyhodnotit’ verejné obstaravanie, ak nie je
jasne preukazatel'né, akym sposobom a na akom zaklade uchadzaci vypracovali a poslali svoju
cenovu ponuku.
Kontrolnd skupina upozoriiuje na sulad s pravidlami a postupmi podl'a zdkona o verejnom
obstaravani, a teda aj v mozné rozpory so zakladnymi principmi verejného obstaravania
(§ 9 ods. 3 Zakona o VO princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie
uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti).

I1. 4 Kontrola preloZenych cenovych ponik uchadzacov

Kontrolna skupina vykonala kontrolu podkladov, ktoré st potrebné
pre administrativnu kontrolu zakaziek podl'a § 9 ods. 9 Zakona o VO, Cize aj dokumentaciu,
ktora tvoria fotokdpie dokladov osvedcujucich predlozenie pontk v stanovenej lehote, napr.
obalky, zdznam o osobnom prevzati ponuky, e-mail alebo fax s viditelnym datumom a ¢asom
dorucenia a pod.

Kontrolné zistenia — kontrolna skupina konstatuje, Ze vo viacerych pripadoch (napr.
verejné obstaravanie na predmet zdkazky — ,Udrzba zelene“, ,,Prendjom techniky* a
»Zametacie vozidla®) nie su uvedené na cenovej ponuke datumy a ¢asy dorucenia.

V pripade verejného obstarivania na predmet zadkazky — ,,Udrzba zelene®, Gispesny
uchadza¢ B-Bau, s.r.0. — lehota na predkladanie ponuk bola verejnym obstaravatel'om urcena
Vv termine do 20.03.2015 do 12:00 hod. Z cenovej ponuky, ktoru predloZil uspesSny uchadza¢ B—
Bau, s.r.o. vyplyva, ze datum predloZenia ponuky je uvedeny 20.03.2015, ale v ponuke chyba
hodina predlozenia ponuky, ¢ize predloZend cenova ponuka mohla byt dorucend verejnému
obstaravatel'ovi pred aj po termine uvedenom vo vyzve na predkladanie pontk

V pripade verejného obstardvania na predmet zdkazky — ,,Zametacie vozidla®“, uspesny
uchadza¢ Hanes Slovakia, s.r.o. — lehota na predkladanie ponik bola verejnym obstaravatelom
uréena v termine do 02.04.2015 do 12:00 hod. Z cenovej ponuky, ktort predloZzil uspeSny
uchédza¢ Hanes Slovakia, s.r.o. vyplyva, zZe datum predlozenia ponuky je uvedeny 02.04.2015,
ale chyba hodina predlozenia ponuky anavySe na peciatke prevzatia ponuky verejnym
obstardvatelom je uvedeny datum 04.05.2015. Po prekontrolovani a porovnani datumov
uvedenych v ponuke s ,,Knihou doslej posty” verejného obstaravatela vyplyva, Zze uvedeny
datum prijatia cenovej ponuky uspesného uchddzaca Hanes Slovakia, s.r.o. je 04.05.2015 pod
poradovym c¢islom 179. Kontrolna skupina mé zato, ze verejny obstaravatel bud’ nespravne
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peciatkou oznacil datum na cenovej ponuke uspesného uchddzaca Hanes Slovakia, s.r.o.
a taktiez nespravne zapisal cenovll ponuku uchadzaca Hanes Slovakia, s.r.o v ,,Knihe dosle;j
posty v uvedenom datume, alebo uchadza¢ Hanes Slovakia, s.r.o. podal svoju cenova ponuku
po termine prijimania ponuk a preto mal byt’ z predmetnej stitaze vyluceny.

Kontrolné zistenie - kontrolnd skupina ziada verejného obstaravatela, aby venoval
prijimaniu ponuk nalezita doslednost’ a pri prijimani ponik zaznamenéaval datum aj Cas prijatia
ponuk. V opatnom pripade by mohlo ddjst’ k poruSeniu § 9 ods. 3 Zakona o VO pri
zaddvani zakaziek sa musi wuplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminéacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti
a efektivnosti.

Zadéavanie zakazky uskuto¢ni verejny obstaravatel’ vyluéne prostrednictvom pisomnej
vyzvy na predloZenie ponuk, ktor zasle resp. osobne doruci potencialnym uchédzacom, ktori
su opravneni dodat’ tovar, poskytnit' sluzbu alebo uskutocnit’ stavebné prace, ktoré su
predmetom zakazky.

Verejny obstaravatel’ upozorni uchddzaca, ze ponuku je potrebné predlozit’ v pisomne;j
podobe, ato postou, e-mailom, faxom, prostrednictvom kuriéra alebo osobne najneskdr do
uplynutia lehoty stanovenej vo vyzve na predkladanie ponuk. Verejny obstaravatel’ upozorni
uchddzaca, ze ponuka musi byt dorufena v nepriechladnom vonkajSom obale (napr.
nepriehl'adna obalka), ktory musi byt oznaceny ,,Neotvarat™.

Kontrolné zistenie — v Internej organiza¢nej smernici Vv ¢lanku 9 ods. 2 sa uvadza: “Ak
Statutarny zdstupca organizdcie zriadil komisiu na vyhodnotenie ponuk, zamestnanec povereny
prieskumom trhu je predloZi ponuky v neporusenych obaloch na vyhodnotenie*.

Kontrolné zistenia - kontrolnd skupina konstatuje, ze verejny obstaravatel’ porusil § 9
ods. 3 Zakona o VO v pripade, ze ponuky uchadzacov nie su predkladané komisii na
vyhodnotenie pontk v nepriechladnom vonkajSom obale (napr. neprichladna obalka — ide
o pripady, ked" boli ponuky dorucené posStou, kuriérom alebo osobne). Napriklad
Vv kontrolovanych dokumentoch nie st priloZzené obalky, v ktorych by mali byt predloZené
ponuky uchadzafov — ,,Rekonstrukcia elektroinstalacie na trhovisku MiletiCova a Herlianska®,
,Upratovacie sluzby*“ a ,Oprava audrzba osobnych motorovych vozidiel, nakladnych
motorovych vozidiel spolo¢nosti®.

I1. 5 Predkladanie ponuk

Verejny obstaravatel’ diia 23.03.2015 uzatvoril zmluvu na predmet zakazky ,,Prendjom
strojnych zariadeni* s Gispe$nym uchadzac¢om Dendra, s.r.o0.. Kontrolou predlozenych dokladov
bolo zistené:

1) V ,Knihe doslej posty” pod poradovym ¢islom 94 zo dna 19.3.2015 je uvedena cenova
ponuka uchddzaca Dendra, s.r.o. na predmet zékazky ,,Cenova ponuka na prenajom
techniky* — doba prenajmu od 23.03.2015 do 23.06.2015, v sume 8 517 EUR za jeden
mesiac, ceny su bez DPH.

2) V ,Knihe doslej posty* pod poradovym c¢islom 95 zo dia 19.3.2015 je uvedena cenova
ponuka uchddzaca Dendra, s.r.o. na predmet zékazky ,,Cenova ponuka na prenajom
techniky* — doba prendjmu od 23.03.2015 do 23.06.2015, v sume 6 648 EUR za jeden
mesiac, ceny su bez DPH.

3) V cenovej ponuke, ktora je uvedena v ,,Knihe doslej posty* pod poradovym ¢islom 95
zo dna 19.3.2015 uchadzaca Dendra, s.r.o. na predmet zdkazky ,,Cenova ponuka na
prenajom techniky* — doba prenajmu od 23.03.2015 do 23.06.2015, v sume 6 648 EUR
za jeden mesiac, ceny st bez DPH, bola upravena cenova ponuka vySkrtnutim prendjmu
zametacieho vozidla Bucher 2020 v sume 1 400 EUR, ¢im sa znizila cenova ponuka na
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5248 EUR bez DPH (prenajom zametaciecho vozidla zrejme nebolo predmetom

verejného obstaravania)

4) Cenova ponuka uchadzaca Dendra, s.r.0., priloha ¢. 1, ktora je sucast'ou vyzvy na
predlozenie cenovej ponuky ma uvedeny datum predlozenia 17.03.2015, pricom ponuka
nie je zaznamenana v ,,Knihe doslej posty*.

Kontrolné zistenie — kontrolnd skupina konstatuje, Ze uchadza¢ Dendra, s.r.o.
predlozil na ten isty predmet zakazky a v ten isty den 19.03.2015 dve ponuky jednu v hodnote
8 517 EUR bez DPH a 5 248 EUR bez DPH.

Podrla § 39 ods. 5 Zakona o VO uchadza¢ moze predlozit’ iba jednu ponuku. Podl'a  §
33 ods. 7 pism. ¢) Zakona o VO verejny obstaravatel’ vyla¢i z verejného obstaravania
uchéadzaca alebo zdujemcu ak predlozil neplatné doklady, ktoré su poskodené, necitate'né alebo
pozmenené. Z uvedeného vyplyva, ze nie je pripustné, aby uchadza¢ predkladal dve cenové
ponuky na ten isty predmet zdkazky, verejny obstaravatel mal uchadzaca vylucit' z procesu
verejného obstardvania.

I1. 6 Zadavanie zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska

Podl'a § 92 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani elektronické trhovisko je informacny
systém verejnej spravy, ktory slizi na zabezpecenie ponuky a ndkupu tovarov, stavebnych prac
alebo sluzieb, bezne dostupnych na trhu, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti, pri
reSpektovani ustanoveni § 92 a nasl. Zdkona o VO. Spravcom elektronického trhoviska je
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Z informacii zverejnenych na webovom sidle
www.eks.sk vyplyva, Ze ,,Ostrd prevddzka elektronického trhoviska bola spustend 01.02.2015%,
pricom podl'a prechodného ustanovenia k Upravam ucinnym od 01.07.2013 upraveného v §
155m ods. 13 Zékona o VO, nie je verejny obstaravatel’ povinny pouzit’ postup podla § 91 ods.
1 pism. a) pri zakazkach, ktoré boli vyhlasené alebo preukézatelne zacaté najviac jeden
kalendarny mesiac po zriadeni elektronického trhoviska. V suvislosti so vznikom zdkonnej
povinnosti zaddvania podlimitnych zékaziek s vyuzitim elektronického trhoviska podla § 92 az
99 Zakona o VO Urad pre verejné obstaravanie vydal dokument ,,Finan¢né limity platné a
ucinné po 1. marci 2015

Zakonna povinnost” postupovat’ podla § 92 az 99 Zakona o VO vznikla naplnenim
ustanovenia § 155m ods. 13 Zékona o VO pre verejného obstaravatel'a podla § 6 Zakona 0
VO a osobe podl'a § 7 ods. 1 a ods. 4 Zadkona o VO pri zaddvani podlimitnych zdkaziek na
bezne dostupné tovary (okrem potravin), sluzby a stavebné prace, ak ich predpokladana

hodnota je rovnaké alebo vysSia ako 1 000 EUR, a pri zadavani podlimitnych zakaziek na
bezne dostupné tovary, ktorymi su potraviny, ak ich predpokladand hodnota je rovnaka alebo
vyssia ako 40 000 EUR.

Kontrolné zistenie — v ani jednom pripade verejny obstardvatel’ nevyuzil moznost
uzatvarat’ zmluvy pomocou pouZitia elektronického trhoviska s odovodnenim, ze vo vyzve na
predkladanie ponuk verejny obstaravatel stanovil viac ako jedno kritérium. Elektronické
trhovisko vyhodnocuje uchadzacov len na zéklade najnizSej ceny, ale ddvame do pozornosti aj
moznost’ pouzit’ elektronické obstardvanie Informaénym systémom EVO Uradu pre verejné
obstaravanie, kde je mozné zadat’ napr. aj 20 kritérii.

II. 7 Zadavanie zakaziek s pouZzitim elektronického trhoviska a ramcova dohoda

V ustanoveni § 11 Zakona o VO je definovand ramcova dohoda ako pisomna dohoda
medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo jednym alebo viacerymi
obstaravateI'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uchddzacmi na strane druhej,
urujuca podmienky zaddvania zékaziek pocas jej platnosti, najmd co sa tyka ceny a
predpokladaného mnozstva predmetu zakazky.
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Podl'a § 91 ods. 2 Zékona o VO pri pouziti postupu zaddvania podlimitnych zakaziek
s vyuzitim elektronického trhoviska nie je mozné uzatvorit’ ramcovi dohodu, nakolko zakon o
verejnom obstaravani to priamo vylucuje a v sulade s uvedenym, funkcionalita elektronického
trhoviska takito moznost’ ani neumoznuje.

V priebehu roka 2015 bola vSak schvéalena novela zékona o verejnom €. 252/2015 Z. z.
zo dna 17.09.2015 s uéinnostou od 01. 11. 2015, ktora zaviedla moZnost’ uzatvorit’ ramcovi
dohodu v pripade podlimitnej zadkazky s vyuzitim elektronického trhoviska (§ 96 — § 99
Zakona o VO), avsak iba na dobu 12 mesiacov.

Kontrolné zistenie: kontrolna skupina upozoriiuje verejného obstaravatel’a, ze ani raz od
01. 11. 2015 nevyuzil moznost’ uzatvorit' ramcovi dohodu pomocou elektronického trhoviska.

Zaroven by sme chceli upozornit’ verejného obstaravatela na metodické usmernenie
UVO & 142/5000/2015, ktoré riesi problematiku obdobia, ked sa ramcové dohody nedali
uzatvarat’, na moznost’ opakovaného zadavania zdkazky na dodanie bezne dostupného tovaru na
Elektronickom trhovisku prostrednictvom elektronického kontraktaéného systému (dalej len
,»EKS“). Podmienkou je, ze v priebehu kalendarneho roka sa musi dodrzat/nesmie prekrocit’
finan¢ny limit podl'a § 4 ods. 2 Zakona o VO.

1. 8 Dodrzanie zmluvnych podmienok v nadviznosti na zakon o VO

Kontrolou bolo overené dodrziavanie zmluvnych podmienok v nadvéznosti na zakon
0 VO. Kontrolou bolo zistené, Ze zakazky su zvd¢Sa vyhodnotené podla § 9 ods. 9 zdkona
0 VO (finan¢ny limit do 20 000 EUR bez DPH).

Ramcova zmluva ¢. 43 (int. ¢.) bola uzatvorena s dodavatel'om TZB spol., s r.0. na
elektroinStalatérske prace na zaklade VO. Jednalo sa o zakazku podl'a § 9 ods. 9. Zmluva bola
uzatvorena 0d 1.7.2015 —30.6.2016 do vycerpania finan¢ného limitu 20 000 EUR bez DPH
podl’a toho, ¢o nastane skor.

Dodévatel” fakturoval prace v sume 19 257,89 EUR vratane DPH — finan¢ny limit nebol
prekroceny.

Rdmcova zmluva ¢. 60 (int. ¢.) z 28.9.2015 bola uzatvorena s dodavatelom TZB s.r.o.
na stavebné prace na zaklade VO. Jednalo sa o zékazku podla §9 ods. 9. Zmluva bola
uzatvorena od 1.10.2015 — 30.9.2016 do vycCerpania finan¢ného limitu do 19 900 EUR bez
DPH.

Dodavatel’ fakturoval stavebné prace v sume 23 991,62 EUR vratane DPH — finan¢ny
limit podl'a zmluvy bol prekroceny o 93, 02 EUR (19 993 EUR bez DPH).

Kontrolu bola overena zdkazka v sume 4 966,08 EUR vrdtane DPH. Jednalo sa
o0 reviziu elektrickych zariadeni. Vybrany bol dodavatel TZB, spol. s.r.o. Jednalo sa o
zakazku podla §9 ods. 9 zdkona o VO. V predlozenej dokumentacii nebol preukazany postup
vyberu z 3 ponuk (¢l. 5 internej smernice VO ¢. 10/2015 z 1.11.2015).

Zakazka v sume 5 393,56 EUR vrdtane DPH . Jednalo sa 0 monitorovacie zariadenie
na trhovisku Mileticova. Vybrany bol dodavatel TZB spol., s r.o. Jednalo sa o zakazku
podla §9 ods. 9 zakona o VO. V predlozenej dokumentécii nebol preukdzany postup vyberu
z 3 ponuk (€l. 5 internej smernice VO ¢. 10/2015 z 1.11.2015).

Ramcova zmluva ¢. 50 —int. ¢. (€. 517/2015) bola uzatvorena s dodavatelom B-BAU,
spol. sr.0. na upratovacie sluzby z dila 27.5.2015. Objednavatel’ vyhodnotil dani zakazku
ako jednoduchu apri zadavani postupoval podla § 9 ods. 9. Zmluva bola uzatvorena na
obdobie od 27.5.2015 —27.5.2016 pripadne do vy¢erpania finan¢ného limitu do 20 000 EUR
bez DPH, podla toho ¢o nastane skor. Po vycCerpani finanéného limitu sa poskytovatel’ (B-
BAU, spol. sr.0.) zaviazal, Ze tato skuto¢nost’ pisomne objednavatel'ovi oznami, pricom od
okamihu dorucenia ozndmenia o tejto skuto¢nosti kon¢i platnost’ Ramcovej zmluvy.

Kontrolou bolo zistené prekrocenie finanéného limitu. Po vycCerpani financného limitu
dodéavatel B-BAU, s.r.o. nad’alej fakturoval za sluzby odvolavajlic sa na Ramcovl zmluvu ¢.
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517/2015 z27.5.2015 ¢im doslo k poruseniu zmluvnych podmienok a zakona o VO.
Vydavky za upratovacie sluzby boli vroku 2015 vysSie ako dohodnuty finan¢ny limit
(kontrolou doslych faktar boli vydavky vo vyske 72 411,97 EUR bez DPH).

Zmluva ¢ 31 (int. ¢) z 22.4.2015 Dbola uzatvorena s dodavatelom M.V.K
SECURITY, s.r.o. na strdznu sluzbu. Objednavatel’ vyhodnotil dant zakazku ako jednoducht
apri zadavani postupovala podla § 9 ods. 9. Zmluva bola wuzatvorena na obdobie od
22.4.2015 — 31.10.2015 do vycerpania finan¢ného limitu do 20 000 EUR bez DPH. Dodavatel
do 31.10.2015 fakturoval prace vsume 17533,20 EUR bez DPH. Finan¢ny limit do
31.10.2015 nebol prekrodeny. Dal§ia zmluva medzi Gspe$nym uchiadzatom M.V.K. —
SECURITY, s.r.o. a RP VPS, a.s. bola podpisana dna 28.12.2015 s tym, Ze sa zmluva uzatvara
na dobu urcitu, a to od 01.01.2016 do 31.12.2016. Predmet zakazky bol v obidvoch pripadoch
rovnaky - zabezpeCenie strazenia majetku, bezpec¢nosti a poriadku Vv objekte Trznica
Mileti¢ova. Nova zmluva ma tie isté nedostatky ako zmluva predchadzajuca.

Kontrolou bol zistené, Ze dodavatel’ vykonaval strdznu sluzbu aj po ukonceni platnosti
zmluvy ato od 1.11.2015 do 31.12.2015. Vydavky za straznu sluzbu v roku 2015 boli vo
vyske 24 285,80 EUR bez DPH.

I1. 9 Rozdelenie zakazky

Verejny obstaravatel’ rozdelil predmet zdkazky na dve Casti s cielom vyhnut' sa pouzitiu
postupu pri zadavani podlimitnej zdkazky, pricom pouzil zaddvanie zdkazky podla § 9 ods. 9
Zakona o VO. Uspesnym uchadzadom s ktorym bola uzavreta zmluva v obidvoch pripadoch,
bola spolocnost’ Altanok eu, s.r.o.. Zvolenym spdésobom urcenia predpokladanych hodnot
jednotlivych zékaziek verejny obstaravatel' rozdelil zakazku ,,Stolarske prace, vyroba
drevarskych vyrobkov, oprava a rekonstrukcia drevéarskych vyrobkov, dodavka suchého dreva a
reziva podla STN 48 0055 kategoria I.LA al.B ,, a ,Stolarske prace, vyroba drevarskych
vyrobkov, oprava a rekonstrukcia drevarskych vyrobkov, udrzba drevenych predajnych stankov
Vv sprave majetku obstaravatel'a, dodavka suchého dreva a reziva podl'a STN 48 0055 kategoria
LA a.B“, o je v rozpore s § 5 ods. 5 a ods. 12 Zakona o VO, ¢im sa vyhol pouzitiu postupu
zadavania zakazky podl’a tohto zakona.

Verejny obstaravatel’ pouZil na obstaranie sluZzieb a dodania tovaru postupov zadavania
zékaziek podl'a § 9 ods. 9 Zakona o VO, ¢im porusil svoje povinnosti vyplyvajuce z § 9 ods. 1
a ods. 4 v spojeni s § 91 az § 96 Zakona o VO, ked’ zadal zdkazky na dodanie tovaru a ktorych
hodnota zodpoveda finanénému limitu stanovenému v § 4 ods. 3 Zakona o VO, bez vyhlasenia
podlimitnej zakazky. Podla § 5 ods. 12 Zakona o VO, zédkazku nemozno rozdelit’ ani zvolit
sposob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit' predpokladanti hodnotu zdkazky
pod finan¢né limity podl'a tohto zdkona. Podl'a § 9 ods. 1 Zékona o VO, verejny obstaravatel’ a
obstaravatel’ su povinni pri zadavani zakaziek postupovat’ podl'a tohto zdkona. Podl'a § 9 ods. 4
Zakona o VO, pri zadavani zdkaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodérnosti a efektivnosti.

O rozdelenie zakazky v zmysle § 5 ods. 12 Zadkona o VO v konkrétnom pripade moze
nastat’ v situdcii, ked’ zadavatel' verejného obstaravania rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie
zakazky do viacerych zédkaziek a pre kazdi z nich vyhlasi samostatné verejné obstaravanie,
priCom ide o také predmety plnenia zdkaziek, ktoré z hladiska funkéného, ekonomického,
casového, miestneho, z hladiska technickych S$pecifikdcii a pod. spolu suvisia a zaroven
zadanie takychto zdkaziek v rdmci jedného verejného obstardvania by malo za nasledok
pouzitie prisnejSieho postupu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani, resp. pouzitie poStupov
zaddvania zdkaziek v zmysle zdkona o verejnom obstardvani. Pri postdeni poskytovania
sluzieb, ktoré boli predmetom zadavania jednotlivych vyssSie uvedenych zékaziek je potrebné
zohl'adnit’ najmé casovu, miestnu a vecnu (funként) suvislost’ jednotlivych zakaziek.
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Verejny obstaravatel’ neopravnene pouzil postup zadavania zakaziek podla § 9 ods. 9
Zakona o VO, nakol'ko sucet predpokladanych hodnoét vSetkych Casti zakazky na poskytnutie
sluzby zodpoveda ako bolo vysSie uvedené financnému limitu pre podlimitné zakazky
urc¢enému podl'a § 4 ods. 3 v spojeni s § 5 ods. 4 a ods. 5 Zakona o VO. Bez akychkol'vek
pochybnosti je zrejmé, Ze verejny obstaravatel bol v predmetnom pripade verejného
obstaravania povinny pouzit’ postup zadavania podlimitnych zakaziek.

Kontrolnd skupina konStatuje, Ze k obdobnému rozdeleniu zakaziek doSlo aj
v pripadoch, ked’ verejny obstaravatel pouzil verejné obstaravane na predmet zéakazky
»Stavebné prace — vitazny uchadza¢ TZB SK, s.r.0. a ,,Spréva siete a informaénych systémov,
dodavka programového vybavenia, dodavka kanceldrskej a vypoctovej techniky*, vitazny
uchadza¢ Networ, s.r.0..

Kontrolnd skupina konStatuje, ze k obdobnému rozdeleniu zékaziek doslo aj
v pripadoch, ked verejny obstaravatel pouzil verejné obstardvane na predmet zakazky
»Stavebné prace — vitazny uchadza¢ TZB SK, s.r.o. a ,,Spréva siete a informaénych systémov,
dodavka programového vybavenia, dodavka kancelarskej a vypoctovej techniky®, vitazny
uchadza¢ Networ, s.r.0..

Zhrnutie zistenych nedostatkov (odporicanie)

e Neaktualne interné smernice (obeh uctovnych dokladov, systém spracovania Gct...).

¢ Duplicitné ¢islovanie faktur.

e Odportcame venovat pozornost’ likvidacnym listom k faktiram (napr.: uvadzat’ cisla
zmluav, objednavok, poradové ¢isla z evidencie majetku,..).

e V plane obstaravania zakaziek na rok 2015 neboli uvedené finan¢né plnenia a terminy
uskutoCnenia obstaravania.

e Nedoslednost’ pri prijimani, vyhodnocovani, kontrole a registracii cenovych ponuk.

e Pri zakazkach podla §9 ods. 9 v niektorych pripadoch bol prekro€eny finan¢ny limit
(do 20 000 EUR bez DPH), ¢o je konstatované v sprave.

e Rozdelenie predmetu zakazky na dve Casti s cielom vyhnit sa pouzitiu postupu
pri zadavani podlimitnej zakazky.

e Nepouzivanie Elektronického trhoviska.

Navrh opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
e Aktualizovat’ interné smernice v sulade so zakonom o Uc¢tovnictve.

Zvysit doslednost’ pri dodrZiavani ustanoveni zakona o G¢tovnictve.

Dosledne postupovat’ v intenciach zakona o verejnom obstaravani.

Vypracovat’ a schvalit’ Statutarom spolo¢nosti rocny plan obstaravania zékaziek.

Plan verejného obstaravania zverejnit na webovom sidle verejného obstaravatel’a

Vv sekcii verejné obstaravanie najneskor do 15. marca bezného roka.

e Odporuc¢ame oslovit’ nielen troch uchadzacov pisomnou podobou, postou, e-mailom,
alebo faxom, ale aj zverejnovat vyzvy alebo informacie o prebiehajicich
obstaravaniach na webovej stranke verejného obstaravatel’a.

e Je potrebné, aby verejny obstaravatel venoval prijimaniu pontk naleZita doslednost’
a pri prijimani ponuk zaznamenaval v ,,Knihe doSlej poSty* aj na ponukach uchadzacov
datum a cCas prijatia ponuk. V opacnom pripade by mohlo dojst’ k poruseniu § 9 ods. 3
Zakona o VO pri zadavani zdkaziek sa musi uplatiovat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzaov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

e Pri zadavani zakaziek na dodanie tovaru, na poskytnutie sluzby a na uskutocnenie
stavebnych prac bezne dostupnych na trhu ich hodnota zékazky je rovna alebo vyssia
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ako 1000 EUR bez DPH (resp. 5000 EUR od 1.11.2015) postupovat’ pouzitim
Elektronického trhoviska. Elektronické trhovisko zriadené 1. jala 2014. v ostrej
prevadzke funguje od 1. februdra 2015. Od 1. marca na lom povinne nakupuje $tat,
obec, vyssi izemny celok, ako aj organizacie, ktoré st nimi zriadené ¢i majetkovo
prepojené, ak hodnota tovaru, sluzieb ¢i stavebnych prac presahuje 1000 EUR, resp.
5000 EUR a dosahuje najviac 135.000 EUR v pripade Statu, respektive 209.000 EUR v
pripade ostatnych obstardvatel'ov. Pri stavebnych pracach predstavuje horny finan¢ny
limit 5.225.000 EUR.

e Na zaklade skusenosti a poznatkov vo vztahu ku kvalite a primeranych cien tovarov,
sluzieb a stavebnych prac, by si mal verejny obstaravatel’ priebezne vytvarat databazu
firiem, u ktorych spravidla realizuje zadavanie jednoduchych zakaziek.

e Uzatvarat zmluvy pomocou pouzitia elektronického trhoviska a taktiez
od 01.11.2015 uzatvarat ramcové dohody pomocou elektronického trhoviska.

e Zasadne znizit' podiel uzatvarania zmliv pomocou ramcovych dohdd, v mnohych

pripadoch je jednoduchSie obstaravat’ cez elektronické trhovisko konkrétnu sluzbu
alebo tovar.
Zaroven by sme chceli upozornit’ verejného obstaravatela na metodické usmernenie
UVO ¢&. 142/5000/2015, ktoré riesi problematiku obdobia, ked’ sa rdmcové dohody
nedali uzatvarat, na moznost opakovaného zaddvania zakazky na dodanie bezne
dostupného tovaru na Elektronickom trhovisku prostrednictvom elektronického
kontrakta¢ného systému (d’alej len ,,EKS*). Podmienkou je, ze v priebehu kalendarneho
roka sa musi dodrzat/nesmie prekrocit’ financny limit podl'a § 4 ods. 2 Zakona o VO.

e V pripade zadania viacerych kritérii pouzit elektronické obstardvanie Informacného
systému elektronického verejného obstaravania (IS EVO) Uradu pre verejné
obstardvanie.

Zaver

RPV-PS, as. podal vstanovenom termine do 5.4.2016 pisomné namietky ku
kontrolnym zisteniam uvedenym v navrhu spravy z 24.3.2016. Na zéklade preverenia
opodstatnenosti namietok ku kontrolnym zisteniam kontrola uznala namietky tykajuce sa
najmé zverejiiovania informacii, ktoré zapracovala do kone¢nej Spravy z vykonanej kontroly.

Kontrolou  zistené nedostatky boli najmd v oblasti VO ¢o je konStatované
V jednotlivych Castiach spravy. Kontrola upozornila aj na niektoré metodické nespravnosti
Vv uctovani avedeni knihy faktGr. Zo zistenych skutoCnosti vyplyva zaver, Ze organy
spolo¢nosti len malo vyuzivaju sitazné metddy verejného obstardvania a doteraz malo vyuzili
jeho potencial na znizovanie nakladov.

Na zéklade zistenych nedostatkov kontrola navrhla (v navrhu spravy) vedeniu
spoloCnosti prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, pri¢in ich vzniku
a zabraneniu novych. K terminu prijatia konkrétnych opatreni a k odstraneniu ich pri¢in zo
strany spolo¢nosti neboli dané namietky.
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