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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov po prerokovani

berie na vedomie

Spravu z kontroly uplatiiovania zakona 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj.



Dovodova sprava

Na zaklade ramcového planu prace utvaru miestneho kontrolora Mestskej Casti Bratislava
Ruzinov na 1. polrok 2018 schvalené¢ho uznesenim Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti
Bratislava Ruzinov (dalej ,,MZ MC*) ¢&. 556/XXXII/2018 zo dia 12. 12. 2018 bola
vykonana kontrola uplatiiovania zakona 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku v podmienkam
Mestskej Casti Bratislava- Ruzinov.



Sprava z kontroly uplatiiovania zakona 447/2015 Z. z.
0 miestnom poplatku za rozvoj.

Na zaklade schvalené¢ho ramcového planu kontrolnej Cinnosti Gtvaru miestneho kontrolora
na 1. polrok 2018 schvaleného uznesenim €. 556/XXXI1/2017 zo dia 12. 12. 2017 vykonal
miestny kontrolor Gunther Furin v ¢ase od 5. 6. 2018 do 25. 7 2018 kontrolu zamerana na
uplatinovania zakona 447/2015 Z. z. 0 miestnom poplatku na Miestnom trade Bratislava —
Ruzinov. Ciel'om kontroly bolo preverit’ ako sa v praxi uplatiiuje zakon o miestnom poplatku.

A/ Legislativny ramec.

Narodna rada Slovenskej republiky v novembri 2015 schvalila zakon 447/ 2015 Z. z.
0 miestnom poplatku za rozvoj aozmene adoplneni niektorych zakonov. Cielom
schvaleného zékona je ustanovit’ do samospravnej pdsobnosti obci finanény nastroj, ktory si
kazdd obec zavedie na zdklade dobrovolnosti vlastnym vSeobecne zavdznym nariadenim.
Tento ndstroj md mat’ mat funkciu:

a) prijmovu — teda tam, kde sa predpokladéd stavebny rozvoj, bude na zdklade vSeobecne
zavazného nariadenia ustanoveny ana zdklade takto stanovenych pravidiel bude tento
poplatok vyberany, pricom bude prijmom obce,

b) funkciu rozvojova — teda tam, kde vznikne na zéklade stavebného rozvoja tzemia potreba
vybudovania socialnej a technickej infrastrukttry, bude tento poplatok sltzit’ ako zdroj (jeden
zo zdrojov) na vybudovanie tejto infraStruktary,

c) funkciu protikorupént — vyluci, alebo aspon podstatne obmedzi ochotu zucastnenych stran
,,dohodnut’ sa“ na rdéznych plneniach, ktoré suvisia, alebo aj nestivisia s vystavbou v obciach
a stanovi jasné pravidla, z ktorych sa budu dat’ predvidat’ ndklady stavebnika.

Potreba mat’ takyto néstroj bola deklarovana zastupcami zemnej samospravy, predovsetkym
predstavitelmi krajskych miest, uz pred niekol’kymi rokmi. Narastajiica vystavba najméd vo
vacsich mestach Slovenska vyvolava potreby budovania d’alSej infrastruktiry, ¢o predstavuje
tlak na vydavky v rozpoctoch jednotlivych samosprav.

Iba kratko po nadobudnuti u¢innosti nového zakona ¢. 447/2015 Z. z. o0 miestnom poplatku za
rozvoj] bola dna 7. decembra 2016 schvalend novela tohto zakona, 375/2016 ktorou
zakonodarca reagoval na kritické ohlasy odbornej verejnosti s cielom odstranit’ nedostatky
zavedenej pravnej upravy.

Ugel pouzitia vynosu z poplatku za rozvoj je taxativne vymedzeny v § 11 ods. 2 Zakona
na rozvoj stavebnou c¢innostou dotknutého tzemia obce na thradu kapitdlovych vydavkov
stvisiacich so stavbou vratane vysporiadania pozemku a to
a) zariadenia starostlivosti o deti,
b) stavby sluziace na poskytovanie socialnych, Sportovych a kultirnych sluzieb,
C) socialne byvanie
d) skolského zariadenia a zariadenia sluziaceho na praktické vyucovanie,
e) zdravotnickeho zariadenia,
f) verejne pristupného parku, Gipravou verejnej zelene,


https://www.epravo.sk/top/zakony/zbierka-zakonov/zakon-o-miestnom-poplatku-za-rozvoj-a-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-1387.html

g) miestnej komunikacie, parkovacich ploch, verejného osvetlenia a technickej infrastruktiry.

Zmena v kompetenciach pri zavadzani poplatku

Za zmienku stoji aj pomerne zasadnd zmena v kompetenciach pri zavadzani poplatku za
rozvoj v Bratislave. V ustanoveni § 12 ods. 1 Zakona je upravena sprava poplatku za rozvoj,
priCom v zmysle prijatej novely ¢. 375/2016 Z. z. v Bratislave s G¢innost'ou od 31.12.2016
vykonava jeho spravu prislusnd mestska cast, ak poplatok za rozvoj na svojom uzemi
ustanovi vSeobecne zdviznym nariadenim, priCom na ucely Zakona mé v Bratislave mestska
Cast’ postavenie obce.

Vynos z poplatku za rozvoj je prijmom rozpoctu obce, v Bratislave v zmysle novely Zakona
(§ 11 ods. 1) prislusnej mestskej Casti s tym, Ze prerozdelenie vynosu z poplatku za rozvoj
medzi mesto a mestské Casti urci Statiit mesta.

Dna 27.10.2016 Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy na svojom
zasadnuti uznesenim ¢&. 628/2016 schvélilo dodatok ¢. 12 k StatGtu hlavného mesta SR
Bratislavy (d’alej len, Statat) vo veci miestneho poplatku za rozvoj s uéinnostou od 1.
januara 2017. Predmetnym dodatkom k Statutu bol okrem iného zmeneny a doplneny ¢&l. 91
Statatu, v ktorom sa ustanovil pomer prerozdelenia vynosu z poplatku za rozvoj medzi hlavné
mesto a mestské Casti (32% pre rozpocet Bratislavy a 68% pre rozpocty mestskych Casti).

V januari 2017 miestny urad predlozil zastupitel'stvu Navrh VZN o miestnom poplatku za
rozvoj na uzemi miestnej Casti Bratislava-Ruzinov. Tento navrh bol dia 7. 2. 2017 schvaleny
uznesenim 413/XXIV/2017. VZN nadobudlo ucinnost’ od 1. 3. 2017.

Legislativny ramec uplatiovania poplatku za rozvoj bol skompletizovany schvalenim
novely VZN , ktorym sa meni a dopliia vSeobecne zavizné nariadenie mestskej &asti
Bratislava-Ruzinov ¢. 10/2012 zo 14. februara 2012 Statat Gdelovych penaznych fondov
mestskej Casti Bratislava-RuzZinov, schvalend dna 26. 6. 2018 ato uznesenim ¢.
635/XXXI11/2018. Tymto bol zriadeny fond rozvoja z vynosu z miestneho poplatku za
rozvoj a upravené pravidla jeho tvorby a pouzivania finanénych prostriedkov v zmysle § 11
zékona €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku.

B/ Postup miestneho uradu pri vyrubovani miestneho poplatku za
rozvoj.

Kontrola konStatuje, ze miestny urad nemd schvaleny Ziadny dokument , ktory by
V pisomnej forme stanovoval, ako ma prebiehat’ proces vyrubovania miestneho poplatku za
rozvoj. Doteraj$i postup pracovnikov uradu je vysledkom tstnej dohody jednotlivych aktérov
tohto procesu, ktory bol dohodnuty na poradach prednostu uradu.

Struc¢ny popis postupu.

Stavebny trad po nadobudnuti G¢innosti stavebného povolenia, predklada miestnemu uradu
jeden exemplar rozhodnutia o stavebnom povoleni cez podatelfiu miestneho uradu.
Rozhodnutie prevezme referdt miestnych dani a podnikatel'skych ¢innosti ekonomického
odboru. Z informacii obsiahnutych v stavebnom povoleni vypocita vysku poplatku a vyda
rozhodnutie, ktoré podpisuje starosta mestskej Casti. Proti rozhodnutia je mozné odvolanie,



ato do 30 dni, pricom odvolanie ma odkladny ué¢inok. Poplatok je splatny do 15 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia. Doteraz sa voci rozhodnutiu miestneho tradu
0 vyrubeni poplatku za rozvoj odvolalo 8 poplatnikov, nadriadeny organ zamietol odvolanie
Vv 7 pripadoch, jedno odvolanie je eSte v konani.

Kontrolné zistenia.

l.

Stavebny urad predkladd miestnemu tradu rozhodnutia o stavebnom povoleni v ,,davkach
nieckol’ko rozhodnuti naraz, ato listom s prilohami (stavebnymi povoleniami). Kontrola
konstatuje  fakt, Ze v listoch nie je uvedené, za aké obdobie predklada stavebny trad
pravoplatné rozhodnutia. Tym sa nedé4 kontrolou vylucit, Ze ziadne obdobie nie je vynechané
a vSetky relevantné rozhodnutia boli miestnemu tradu predlozené.

.

Druhym problémom je lehota predkladania. Stavebny trad predklada rozhodnutia podla
vlastnej uvahy. Kontrolou bolo zistené, Ze stavebny trad predlozil doteraz - koniec juna-
miestnemu Uradu rozhodnutia 5 krat. (V prvom obdobi predlozil stavebny trad niekolko
stavebnych povoleni individualne.)

12. 09. 2017 - 15 rozhodnuti

14.11. 2017 - 11 rozhodnuti

09. 02. 2018 - 10 rozhodnuti

10. 04. 2018 - 4 rozhodnutia

05. 06. 2018 - 9 rozhodnuti

Takato prax predkladania sposobuje dva problémy:
- ndrazovost’ prace referatu miestnych dani.
- neprimerané predlZovanie lehoty vyrubovania poplatku za rozvoj

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani mimo iné hovori:
§ 3 Zakladné zdsady spravy dani

(1) Pri sprave dani sa postupuje podla vseobecne zavdznych pravnych predpisov, chrdnia sa zaujmy
Statu a obci a dba sa pritom na zachovavanie prav a pravom chranenych zaujmov danovych subjektov
a inych osob.

(2) Spravca dane postupuje pri sprave dani v uzkej siuicinnosti s danovym subjektom a inymi osobami a
poskytuje im poucenie o ich procesnych pravach a povinnostiach, ak tak ustanovi tento zdakon. Spravca
dane je povinny zaoberat’ sa kazdou vecou, ktord je predmetom spravy dani, vybavit ju bezodkladne a
bez zbytocénych priet’ahov a pouZit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k spravnemu urceniu a
vyrubeniu dane.

Kontrolou jednotlivych spisov sme zistili neodovodnené oneskorovanie predkladania stavebnych

povoleni stavebnym uradom.

Priklady-

SU/CS 392/2017/7/HST/ZUK ZTS-30 - rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ 11. 4. 2017
predlozene MU bolo 3. 8.2017 ( 115 dni),

SU/CS 6498/2017/3/ZST- 44 - 82 dni, SU /CS 10462/2017/9/MBL — 126 dni,

SU/CS 2722/2017/19MBL-73 dni ( Bergamon Hrani¢na ul.)

V priebehu roku 2018 sa lehoty predkladania stavebnych povoleni stavebnym tradom referatu
miestnych dani a podnikatel'skych ¢innosti pohybovali v intervale 7 az 53 dni. ( priemerne 24 dni)
Referat miestnych dani a podnikatel'skych ¢innosti vydal rozhodnutie o vyrubeni poplatku za 5 az 13
dni.



Zaujmom obce je bezpochyby je inkasovat’ poplatky ¢o najskor. Z toho vyplyva, Ze stavebny urad je
povinny predkladat’ rozhodnutia bezodkladne.

Kontrola upozoriiuje na ustanovenia zakona o sprave dani ktory v § 26 a 27 uvadza
§ 26 Poskytovanie udajov spravcovi dane
(1)Sudy, organy statnej spravy, obce, vyssie uzemné celky a notari su povinni oznamovat
spravcovi dane udaje potrebné na ucely spravy dani, ak predmet konania pred nimi podlieha
dani podla osobitnych predpisov.1)
§ 27 Pocitanie lehot
(1) Ak nie je lehota pre niektory ukon ustanovena tymto zdkonom alebo osobitnym
predpisom,1) urci primeranu lehotu spravca dane a zdrovein upozorni na ndsledky
nedodrzania tejto lehoty. Lehotu kratsiu ako osem dni mozZno urcit len vynimocne pre
Jjednoduché ukony alebo osobitne naliehavé ikony.

II.
V priebehu vykonavania kontroly sme zistili nasledujuce zavazné ,, slabiny* uplatiiovania
zakona 447/2015 o miestnom poplatku za rozvoj.

Miestny urad pri uplatiiovani miestneho poplatku za rozvoj vystupuje ako spravca dane. Je
plne zodpovedny za spravnost’, v€asnost’ a uplnost’ pri vyrubovani tejto dane. Je potrebné si
uvedomit’, Ze ide o spravu verejnych zdrojov. Miestny urad je vSak plne zavisly od informécii
a podkladov ktoré mu poskytne miestny stavebny urad. Vzhl'adom na Specifické postavenie
stavebného tiradu — ide 0 preneseny vykon §tatnej spravy — miestny kontrolor nema moznost’
overit, ¢i udaje poskytované stavebnym uradom su uplné a spravne. Miestny trad nema
ziadny mechanizmus, ktory by overil, ¢i stavebny trad predlozil vSetky stavebné povolenia,
ktoré zakon zahrnuje pod poplatkovi povinnost’.

Vyska poplatku sa stanovuje zjednodusene ako sucin sadzby stanovenej vo VZN a plochy
stavby. Stavebny urad iniciativne pozaduje od stavebnikov vycislit' velkost' plochy a to
potvrdent projektantom. Miestny Urad je aj v tomto plne odkazany na to, Ze velkost’ plochy
uvedend v stavebnom povoleni je spravna a nema kapacitu aby tento zékladny udaj overil,
pripadne skontroloval korektnost’ vycislenia velkosti plochy. Tymto sa stdva kontrola
spravnosti vypoctu vysky poplatku miestnym uradom iba formdlnou kontrolou spravnosti
nasobenia.

C/ Suhrnné udaje o vySke poplatku za rozvoj v Mestskej Casti
Bratislava —RuZinov.

Celkovy pocet stavebnych povoleni predloZenych stavebnym tradom.

Od 1. 3. 2017 t.j. od datumu Wcinnosti VZN o miestnom poplatku za rozvoj na uzemi
miestnej Casti Bratislava-Ruzinov, do konca jina 2018 predlozil stavebny urad cez podateltiu
miestneho uradu referatu miestnych dani a podnikatel'skych ¢innosti celkom 63 stavebnych
povoleni. V procese vyrubovania poplatku referat miestnych dani a podnikatel'skych ¢innosti
identifikoval 8 rozhodnuti, ktoré boli predlozené duplicitne, ¢ize bolo predloZzenych 55
platnych rozhodnuti o stavebnom povoleni. Z uvedeného vyplyva, Ze v praci stavebného
uradu dochadza k chybam, preto sa neda vyludit’, alebo mozZno je lepsSie povedané , je
pravdepodobné, Ze mohlo dojst’ aj k chybe opacnej, t.j. Ze nie vSetky stavebné povolenia
boli predloZené na vyrubenie poplatku.



Z celkového poctu 55 stavebnych povoleni bolo 16 takych, na ktoré sa poplatok
nevyruboval, pretoze ich plocha bola mensia ako tzv. odpocitatelna vymera ktora zakon
Vv paragrafe 8 urcil na 60 metrov §tvorcovych .

Mestska cast’ Bratislava-Ruzinov vydala doteraz 40 rozhodnuti o vyrubeni poplatkov za
rozvoj. Tri rozhodnutia su doteraz v konani. Pre uplnost’ je potrebné uviest’, Ze Styri krat bol
poplatok vyrubeny dvom poplatnikom.

Ako zaujimavost’ kontrola uvadza , Zze len v Siestich pripadoch poplatok predstavuje
vysSiu sumu, vSetky ostatné stavby st individuéalna vystavba.

Stavebny tirad — rozhodnutia cez podateltiu | 63 ks

Pocet duplicitnych stavebnych rozhodnuti 8 ks

Pocet stavebnych rozhodnuti bez poplatku 16 ks

Pocet rozhodnuti v konani 3 ks

Pocet stavebnych rozhodnuti na vyrubenie | 36 ks

poplatku

Pocet rozhodnuti s vyrubenym poplatkom 40 ks ( 4x vyrubeny dvom stavebnikom)

Finan¢né prostriedky ziskané z poplatku za rozvoj

Za obdobie roku 2017 vyrubil miestny urad poplatok za rozvoj v celkovej vyske 501 375
eur. Za obdobie januar az jin 2018 to bola suma 151 731,3 eur. Miestny urad do konca jina
2018 prijal uhrady od poplatnikov v celkovej vyske 608 836,7 eur ( z toho 14 550 do konca
roka 2017). Stav pohl'adavok k 30. 6. 2018 je 44 269,6 eur.

Z celkovej zinkasovanej sumy 608 836,7 bolo v zmysle platnej pravnej upravy odvedené
HI. mestu Bratislava 194 827,74 eur. Prijem Mestskej Casti BA-Ruzinov predstavuje 414
008,96 eur.

Zhrnutie zistenych nedostatkov

1. Neexistuje pisomny dokument, ktory by upravoval postup pri uplatiiovani poplatku za
rozvoj, vratane lehot.

2. Pri predkladani rozhodnuti o stavebnom povoleny stavebnym uradom chyba tdaj
0 tom za aké obdobie sa rozhodnutia predkladaju.

3. Rozhodnutia stavebného tradu o stavebnom povoleni st predkladané oneskorene.

4. Nie je mozné overit, ¢i vSetky rozhodnutia stavebného tradu o stavebnom povoleni
boli predloZené na vyrubenie poplatku.

5. Neda sa overit’ vel'kost’ plochy podl'a ktorej sa vyrubuje poplatok za rozvoj.

Odporucania

1. Pripravit dokument (smernicu) ktora by exaktne urcoval postup vyrubovania poplatku
za rozvoj vratane lehot.

2. Pripravit’ a uplatnit’ ¢o najskor sposob, ktory by overoval, ¢i vSetky rozhodnutia
0 stavebnom povoleni boli predlozené na vyrubenie poplatku za rozvoj. ( napr.




vytvorit' osobitni evidenciu a vyuzit pri tom podpisovanie stavebnych povoleni
starostom.)

Zaver

Na zaklade zistenych nedostatkov kontrola ziada Miestny turad BA-Ruzinov prijat
opatrenia na odstranenie zistenych a zabranenie vzniku novych nedostatkov v oblasti
uplatiiovania zakona o miestnom poplatku za rozvoj.

Kontrolovany subjekt nepredlozil namietky voc¢i kontrolnym zisteniam,
navrhovanym odporacaniam.



