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Navrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo
po prerokovani materialu

berie na vedomie

predlozenu spravu o vysledku kontroly hospodarenia prispevkovej organizacie
Kniznica Ruzinov



Dévodova sprava

Na zaklade ramcového planu prace utvaru miestneho kontroléra Mestskej casti
Bratislava Ruzinov na 1. polrok 2017 schvaleného uznesenim Miestneho zastupitel'stva
Mestskej Casti Bratislava Ruzinov ¢. 392/XXI11/2016 zo dna 13.12.2016 bola vykonana
kontrola hospodarenia prispevkovej organizacie Kniznica Ruzinov.



Sprava
0 vysledku kontroly hospodarenia prispevkovej organizacie KniZnica RuZinov
2117

Na zéklade schvaleného ramcového planu kontrolnej &innosti Utvaru miestneho
kontroléra na L polrok 2017 (uzn. MZMC & 392/XXI1/2016 zo dia 13.12.2016)
a poverenia &.1/17 zo dita 6.2.2017 zamestnanci Utvaru miestneho kontroléra Miestneho
zastupitel'stva Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov (d’alej ,,MC*) vykonali v ¢ase od 6.2.2017
do 13.4.2017 kontrolu hospodarenia v Kniznici Ruzinov (d’alej ,,KR*). Ciel'om kontroly
bolo zistit’, ¢i postup pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami a nakladani s majetkom v jej
sprave bol v sulade s platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi
predpismi za obdobie 2015 — 2016 v nadvdznosti na dodrziavanie zakonov: zakon ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon o obecnom
zriadeni®), ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej ,, zdkon
0 majetku obci), ¢. 183/2000 Z.z. o knizniciach v zneni neskorSich predpisov a vyhlaska
MK SR ¢. 421/2003 Z.z. o odbornej evidencii, vyradovani arevizii knizni¢ného fondu
nahradené novym zédkonom ¢. 126/2015 Z.z. o knizniciach, ktory je u¢inny od 1.7.2015 (d’alej
»zakon o knizniciach), ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,zakon o slobodnom pristupe k informaciam®), ¢. 215/2004 Z.z.
o ochrane utajovanych skuto¢nosti v zneni neskorSich predpisov, €. 428/2002 Z.z. o ochrane
osobnych udajov v zneni neskorSich predpisov, ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy*, ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej ,,zakon
0 Uctovnictve®), Opatrenie MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch ucétovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpoctoveé
organ., prispevkové organ., Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov (dalej ,,opatrenie o postupoch uctovania®), €. 283/2002 Z.z. o0 cestovnych
nahradach v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zdkon o cestovnych ndhradach®), ¢. 502/2001
Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich predpisov (od 1.1.2016
Vv platnosti zéakon ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni) (d’alej
,»zakon o finan¢nej kontrole*), Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z.z. v zneni neskorSich predpisov
(dalej ,,ZP*), €. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
predpisov (dalej ,,Zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme®), €. 553/2003 Z.z.
0 odmeniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorSich predpisov (d’alej ,, zdkon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme®), ¢. 152/1994 Z.z. o socidlnom fonde Vv zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,zakon socidlnom fonde), Obchodny zdkonnik 513/1991 Zb. v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,0Z*) a d’alSie suvisiace predpisy ako aj VSeobecné zavidzné
nariadenia. MC & 13/2012 z15.5.2012 o0 Zasadach hospodarenia s majetkom MC
a s majetkom hl. m SR Bratislavy zverenym do spravy MC (dalej ,,VZN*), &. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov (od 18.4.2016 v platnosti zakon
€. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (d’alej ,,zadkon 0 VO*).

Predmetom kontroly bolo preverenie zakladnych dokumentov a internych predpisov,
spravnosti vedenia uctovnictva, ndlezitosti uctovnych dokladov a zaznamov, uctovnej
zavierky, rozpoctu nakladov avysledku hospodarenia, spravy, evidencie a nakladania
s majetkom, inventarizacie majetku, dodrZiavanie vSeobecne zavdznych predpisov
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami.

KR je samostatnd prispevkovd organizacia s pravnou subjektivitou, napojend na
rozpotet MC formou prispevku. KR bola zriadena na ziklade uznesenia na zasadnuti



miestneho zastupitel'stva mestskej Gasti Bratislava — Ruzinov (dalej len ,MZ MC*) od
1.12.1992. Zriadend bola na dobu neurciti ako Specializovana prispevkova organizacia na
plnenie uloh MC. Statit KR objasiiuje poslanie kniznice, jej &innost, knizni¢ny

a informac¢ny fond.

V zmysle zakona o knizniciach je kniznica kultarna, informacna a vzdelavacia
ustanovizen, ktord je pravnickd osoba alebo sucast’ pravnickej osoby; ziskava, spracuva,
uchovava, ochraiiuje a spristupiiuje knizni¢ny fond a poskytuje knizni¢no-informacéné sluzby.
Kniznica zabezpecuje slobodny pristup k informacidm Sirenym na vSetkych druhoch nosic¢ov;
napomaha uspokojovanie kultirnych, informaénych, vedeckovyskumnych a vzdeldvacich
potrieb; podporuje celozivotné vzdelavanie a duchovny rozvoj. KniZnica plni svoje tlohy
poskytovanim  knizni¢no-informaénych  sluzieb  zvlastnych  knizni¢nych  fondov
a spristupiiovanim vonkajSich informacnych zdrojov.

Od r. 2013 vsetky pracoviska KR vyuzivaju elektronicky programovy systém RAPID,
ktory zahfiia spracovanie a spravu dokumentov, vratane evidencie vypoziiek a Statistickych
vystupov. Webova stranka kniznice slizi na propagovanie jej Cinnosti a aktivit vo vztahu
k Sirokej ale i odbornej verejnosti. Zaroven sluzi ako vstup do elektronického on-line katalogu
KR. Vsetky dolezité informacie o KR mozno najst’ na internetovej adrese: www.kniznica-
ruzinov.sk.

KR zamestnava k 31.12.2016 na trvaly pracovny pomer 23 zamestnancov z toho:
Riaditel’ka KR - (1)

Utvar knizni¢no-informaénych sluzieb (d’alej ,,UKIS®) - (7)

Utvar knizno-informaéného fondu (d’alej ,,UKIF“) - (8)

Utvar marketingu (d’alej ,,UM®) - (3)

Utvar ekonomicko-technickych &innosti (d’alej ,,UETC*) - (4)

Zakladné dokumenty a interné predpisy

Zriad’ovacia listina
Zriad'ovacia listina (d’alej ,,ZL*) je u¢innd od 1.12.1992. KR bola zriadena ako
$pecializovana organizacia na plnenie tloh MC. Sucast'ou je §tatit platny od 1.7.1993.

Od 1.1.2008 bola do spravy KR zverena budova a pozemok SIC Zimna ¢.1, ¢o
nebolo oSetrené dodatkom o0nové skutocnosti. ZL ma obsahovat’ vecné a financné
vymedzenie majetku podl'a ictovného stavu na zéklade vykonanej inventarizacie, ktory KR
realne spravuje - § 21 ods. 9 pism. g) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Organizacny poriadok

V ramci organizacného poriadku z 1.2002 st zriadené sluzby verejnosti, ktoré
zahffiaju: oddelenie ttvaru knizni¢nych a informacnych fondov, oddelenie utvaru
knizniénych a informacnych sluzieb, oddelenie Utvaru marketing, oddelenie utvaru
ekonomicko - technickej ¢innosti.

KR je verejna obecna kniznica. Tvoria ju Ustredna kniznica Mileti¢ova 47 a 4 pobocky:
Pobocky: Tomasikova 25, Bachova 7, Zimna 1, Na uvrati 52.

Podla ¢lanku IV.odst.2 Statatu kniznice Ruzinov, vydaného kniznicou RuZinov a
schvaleného MZ MC dna 24.9.2002 bol vydany organiza¢ny poriadok kniznice Ruzinov.
Interny predpis je platny od 1.10.2002, ktorého sticast’'ou je organiza¢na Struktura KR.


http://www.kniznica-ruzinov.sk/
http://www.kniznica-ruzinov.sk/

Pracovny poriadok

Pracovny poriadok (d’alej ,,PP*) z 1.1.2013 je vnitornym predpisom a je zavézny pre
vSetkych zamestnancov KR. BlizSie rozvadza prava a povinnosti pracovnikov ustanovené
ZP, zdkonom o vykone prace vo verejnom zaujme a zakonom o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Rozsah d’alSich prav pracovnikov pri
vykone prace vo verejnom zaujme upravuje ,,Kolektivna zmluva vysSieho stupiia“ na
prislusny kalendarny rok pre zamestnavatel'ov, ktori pri odmenovani postupuju podla zdkona
0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

PP bol vydany po predchadzajicom sthlase zastupcu zamestnancov - § 12 zakona
0 vykone prace vo verejnom zaujme.
Kontrolné zistenie

Z dovodu prehladnosti kontrola odporuca dodatky k platnym internym predpisom
¢islovat’ chronologicky vzostupne teda narastajucim spoésobom a nie zacinat’ kazdy rok od
¢isla 1, kedy dochddza k zmenam - § 8 zakona o uctovnictve.

BOZP

Smernica 0 BOZP bola vypracovana bezpe¢nostnym technikom dna 1.4.2010.
Sucast'ou smernice BOZP je prevadzkovy predpis pre administrativne pracoviska zo dia
2.1.2015 podpisany spracovatel'om a riaditel’kou KR.

Smernica 0 BOZP bola vypracovana bezpec¢nostnym technikom 1.1.2017, sucastou je
vypracovana identifika¢na karta OPP a zoznam objektov organizacnej zlozky podniku alebo
prevadzkarne. Smernica stanovuje zakladné podmienky a postupy na zaistenie bezpecnosti a
ochrany zdravia pri praci na vylicenie alebo obmedzenie faktorov podmieniujucich vznik
pracovnych urazov, choréb z povolania a inych poSkodeni zdravia z prace a vSeobecné
zasady prevencie. Smernica stanovuje a blizSie konkretizuje prava a povinnosti veducich
zamestnancov, technika BOZP a zamestnancov spolo¢nosti vyplyvajice zo vSeobecnych
zavaznych pravnych predpisov. Interna smernica na zabezpeCenie minimalnych
bezpecnostnych a zdravotnych poZiadaviek pri praci so zobrazovacimi jednotkami podla
NV SR ¢.276/2006 zo dna 2.1.2015 - prevadzkovy predpis BOZP pre administrativne
pracovisko zo dna 2.1.2015

Registraturny poriadok

Registraturny poriadok KR je ucinny od 19.7.2016. Smernica €. 2/2016, ktorou sa
vydava registratirny poriadok na spravu registratiry kniznice, Ruzinov, TomaSikova 25,
821 01 Bratislava.

Smernica o finan¢nej kontrole

Vnuatorny predpis €. 2016 uU¢inny od 1.1.2016 wupravuje zakladné principy
vykonavania zakladnej, administrativnej a finan¢nej kontroly na mieste v podmienkach KR.
Prilohu tvoria: pokyny na vyber finan¢nej operdcie na vykonanie zakladnej financnej
kontroly, zdznam z finan¢nej kontroly, sprava z finan¢nej kontroly na zdklade pokynu.
KR ma 4 Utvary aVkazdom tUtvare je menovana osoba na vykon zdkladnej financnej
kontroly:

Rozpocet a hlavné plnenie finan¢ného planu
§ 21 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
s Prispevkovd organizacia je pravnicka osoba obce, ktorej menej ako 50 % vyrobnych
nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet obce zapojend prispevkom. Platia pre iu
financné vztahy urcené zriadovatelom v ramci jeho rozpoctu.*
Percentualny podiel nakladov je niz8i ako 50%.




Transfery (prispevky) poskytnuté KR z rozpoétu MC.

Rozpotet MC Bratislava — RuZinov na rok 2015 bol schvéaleny 10.3.2015 MZ
uzn. &. 41/IV/2015. Stcastou celkového rozpodtu MC na rok 2015 bol aj prispevok na bezné
vydavky v celkovej vyske 450 000,- EUR na prislusny rozpoctovy rok. V priebehu roka
2015 nedoslo zo strany zriad'ovatela k upravam vysky schvélené¢ho prispevku. Schvaleny
rozpocet vynosoVv a nakladov bol vo vyske 500 475,- EUR.

KR zakupila majetok z vlastnych zdrojov (2 vchodové bezpecnostné dvere) a z grantu
Ministerstva kultiry SR (d’alej ,,MK*) dva biblioboxy (spoluticast KR bola vo vyske 5%
z ceny 8 000,- EUR t.j. 400,- EUR a rozdiel 20,- EUR bol vrateny na ac¢et MK SR v sulade
so zmluvou.

Rozpocet 2015 Schvaleny (€) | Upraveny (€) Plnenie (€)
Bezny transfer z rozpo&tu MC 450 000 450 000 450 000
Kapital. transfer z rozpoétu MC 55 000

Kapital. vyd. vlast. zdroj. KR 15 000 15 000 5954
Kapital. vydavky MK 0 0 7 580

Rozpotet MC Bratislava — Ruzinov na rok 2016 bol schvaleny 15.12.2015 MZ
uzn. & 187/X1/2015. Sugastou celkového rozpo&tu MC na rok 2016 bol aj prispevok na bezné
vydavky v celkovej vyske 450 000,- EUR. na prislusny rozpoctovy rok V priebehu roka
2016 doslo zo strany zriadovatela k upravam vysky schvaleného prispevku. Schvaleny
rozpocet vynosov a nakladov bol vo vyske 517 775,-EUR.

Kapitalovy transfer z rozpoétu MC bol vyerpany v plnej vyske a to na projekt
rekonstrukénych prac v KR Tomasikova 25 vo vyske 2 097,20,- EUR a ndkup 2 pocitacov
vo vyske 2 902,80,- EUR.

Rozpocet 2016 Schvaleny (€) Upraveny (€) Plnenie (€)
Bezny transfer z rozpo&tu MC 450 000 468 000 468 000
Kapital. transfer z rozpoétu MC 5000 5000
Kapital. vyd.. vlast. zdroj KR 15 000 15 000 3001

§ 24 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
»Prispevkova organizacia je povinna dosahovat vynosy urcené svojim rozpoctom “.

2015 — 2016 Plnenie zakladnych financnych ukazovatelov (€):

2015 2016
Ukazovatel Schvavleny Skutocnost’ % . Schva}eny Skuto¢nost’ %.
rozpodet. plnenie | rozpodet plnenie
Néklady spolu 500 475 515281 | 102,96 517 775 529713| 102,31
Vynosy spolu 500 475 515281| 102,96 517 775 529 713| 102,31
HV/ + zisk, -strata 0,00 0,00 0,00 0,00

Aj ked vrokoch 2015 a 2016 boli naklady prekrocené (v r. 2015 o sumu 14 806,-
EUR, v r. 2016 osumu 11 938,-EUR) vyS§im plnenim vynosov bol dosiahnuty nulovy
hospoddrsky vysledok. Na tvorbu rezervného fondu neboli pouzit¢ ziadne financ¢né
prostriedky.

Zmluva 0 komplexnom najme majetku (zavizky)

Zmluvou o komplexnom prendjme majetku diia 01.01.2003 Mestska Cast’ Bratislava
Ruzinov ,,Protokolom o zvereni obecného majetku vo vlastnictve hlavného mesta SR
Bratislavy v sprave Mestskej Casti Bratislava Ruzinov poverenej organizacie Bytovy podnik



Ruzinov so sidlom v Bratislave, Mlynské Nivy ¢. 61 asnimi suvisiacimi pravami
a zaviazkami do spravy Prvej ruzinovskej spolo¢nosti, a.s. Bratislava so sidlom v Bratislave,
Mlynské Nivy €. 61 zo diia 17.09.1999 zverila spolo¢nosti Prva ruzinovska spolocnost’, a.s.
do spravy majetok Specifikovany v predmetnom protokole a jeho prilohach, ato na dobu
neurCitd. Dodatkom ¢. 1 k Protokolu zo dna 18.07.2001 sa upravila doba trvania spravy
vybranych zloziek majetku (technicka infrastruktara — rozvody, kotolne, OST) na 20 rokov.

Podra ¢l. IV. bod 1/ zmluvy ndjomné za prislusny rok je uréené dohodou zmluvnych
stran vo vyske 1,- Sk.

Medzi objekty, ktoré ma v sprave Prva ruzinovska spolo¢nost, a.s. patria aj priestory
v ktorych sa nachadzaju Ustredna kniznica KR Mileti¢ova 47, KniZnica Bachova 7 a KniZnica
a Seniorské informacné centrum Zimna 1.

Ustredna kniznica KR MiletiCova 47 uhradza mesatné najomné vo vyske spolu
1022,07 EUR ztoho TUV 531,08 EUR, vodné 31,75 EUR, odvoz odpadu 7,17 EUR,
najomné 19,72 EUR a ndjomné 432,35 EUR mesacne.

KnizZnica Bachova 7 uhradza mesa¢né najomné vo vyske spolu 510,60 EUR, z toho
najomné 141,90 EUR, vodné 3,35 EUR, sto¢né 5,35 EUR a energie 360,00 EUR.

Kniznica a Seniorské informacné centrum Zimnd 1 uhrddza mesacné najomné
vo vyske spolu 988,85 EUR, ztoho ndjomné 87,18 EUR, TUV 642,00 EUR, vodné
31,67 EUR , sto¢né 18,00 EUR a energie 210,00 EUR.

Kontrola evidencie a spravy majetku (pohPadavky)

Budovy a pozemky zverené do spravy KR, ktoré boli predmetom najomnych zmlav:
Stredisko Mladost- Na tvrati 52 (ucet 021 - 94 518,59 EUR)
Budova kniznice - Tomasikova 25 (acet 021 - 81 310,30 EUR)

SIC Zimna - budova zverena do spravy 1.1.2008  (acet 021 - 377 346,24 EUR)

Platby najomného na zaklade zmluv

Kontrola preverila thrady ndjomcami v stvislosti s ndjomnymi zmluvami za obdobie
2015a 2016. V r.2016 bolo uzatvorenych 14 najomnych zmlav. Trzby za prenajom
nebytovych priestorov v roku 2016 boli vo vyske 20 155,35 EUR. V roku 2015 vo vyske
20 174,73 EUR. Sucastou  zmlav je vypocet vySky ndjomného a energii. Kontrole
predlozené ndjomné zmluvy boli oSetrené vykonom predbeznej financnej kontroly
podla zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole (do 31.12.2015 - podla § 9 zékona
0 finan¢nej kontrole).

Predmetom kontroly boli mesa¢né uhrady na bankovy ucet KR (ucet 221/311) za
prenajom priestorov, uzatvorené s ndjomcami, ktori sa zaviazali uhradit’ celkova ro€ni sumu
Vv mesacnych splatkach a k terminu splatnosti (10. a 15. defi v mesiaci). Predpis pohl'adavok
zanajom bol tctovany cez interny doklad k poslednému diiu v mesiaci (predpis 311/602).
Finan¢na disciplina je na dobrej Grovni.

Uétovnictvo

KR na vedenie uctovnictva pouziva prostriedky vypoctovej techniky v sulade
so zakonom o uétovnictve. Uttovnictvo je spracované prostrednictvom programového
vybavenia IS SAMO EURO od firmy TRIMEL v.o.s. Od 1.1.2015 je spracovanie miezd
rieSené dodavatel'skym sposobom firmou KTM Slovensko, s.r.o. v §pecializovanom programe
HUMAN KLASIC. Knizni¢né sluzby st spracované v programe Rapid Library od
spolo¢nosti COSMOTRON Slovakia s.r.0..

V sustave podvojného Uctovnictva Uctuje v uctovnych knihdch (podla §12 zdkona
0 uctovnictve):
a) Vv denniku,



b) v hlavnej knihe.

KR oceniuje zdsoby podla § 25 zédkona o Uctovnictve. Zasobami KR su: kancelarske
potreby, Cistiace potreby adrobny majetok evidovany v operativnej evidencii
od 1 -1 199 EUR. KR uplatituje spdsob B i¢tovania zasob. Na uctoch zasob (na ucet 112 —
materidl na sklade) uctuje len pri otvarani Gctovnych knih a pri ich uzatvarani na konci
uctovného obdobia. V priebehu G¢tovného obdobia je vedena len skladova evidencia zasob
a ndkup zasob sa uctuje priamo do ndkladov (na ucet 501 — spotreba materidlu). Kontrolou
neboli zistené nedostatky.

Kontrolou bola preverena vecnd aformalna uplnost ucltovnych dokladov,
zabezpecenie trvanlivosti uctovnych dokladov a oprava uctovnych zaznamov. V zmysle § 8
ods. 1 zakona o uctovnictve je uctovnd jednotka povinnd viest’ uctovnictvo spravne, uplne,
preukdzatel'ne a sposobom zarucujucim trvalost’ ictovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6
ods. 1 zdkona o GCtovnictve je povinnd dolozit’ Uctovné pripady uctovnymi dokladmi.
Uctovny doklad v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o titovnictve je preukazatelny uétovny ziznam,
ktory musi obsahovat’ zdkonom urcené nalezitosti.

KR vroku 2005 uzatvorila s firmou COSMOTRON SLOVAKIA , s.r.0. Kapnu
zmluvu ¢. SL 101005 na dodavku programového vybavenia knizni¢nych sluzieb. Predmetom
zmluvy bola dodavka ,klientskej Casti ARL (Advenced Rapid Library) v pocte 6 kusov
v sume 5 994,82 EUR bez DPH (180 600,- Sk). IS ARL KR vyuziva na serveri predavajiuceho
formou outsourcingu, na zaklade mesacnych platieb. COSMOTRON SLOVAKIA, s.r.o0. je
spravcom systému ARL ako aj HW vybavenia, ¢o bolo predmetom ,.Zmluvy o ndjme*
uzavretej dita 13.12.2005. Dohodnuta cena na ndjomnom 2z r. 2005 bola vo vyske 373,43
EUR bez DPH mesaéne (11 250,- Sk). Cena za najom bola upravend na zaklade dodatku
k zmluve dna 5.11.2014 na sumu 417,67 EUR bez DPH mesa¢ne (500,-EUR vratane DPH
mesacne). K 31.12.2016 bolo uhradené vo vyske 50 607,96 EUR bez DPH.

Kontrola je toho nazoru, Ze prevadzkovanie sti¢asného knizni¢ného systému Rapid
Library dodavatelom COSMOTRON formou najmu je pre KR finan¢ne naro¢né a preto
navrhla riaditel’ke, aby vykonala novy prieskum trhu pre vyber dodavatela s vyhodnejsou
cenovou ponukou. Podl'a vyjadrenia riaditelky, pristup a kvalita poskytovanych sluZzieb
suasnym dodavatelom je na vysokej trovni a S knizniénym programom majli zamestnanci
dobré skusenosti.

Servisné prace v oblasti IT v KR vykonava stiCasne firma ENABLE, s.r.o.. Mesa¢né
platby vo vyske 450 EUR boli dojednané na zadklade ,,Zmluvy o sprave pocitacovych sieti*
sucinnostou od 1.6.2013 (Zmluva z 1.8.2011 bola ukoncend obojstrannou dohodou
a nahradend novou zmluvou s platnostou od 1.6.2013). Od 5.9.2014 doslo u dodavatela
k zmene pravnej formy a to z fyzickej osoby (FO) na spolo¢nost’ s.r.o., ¢onebolo zmluvne
oSetrené. Podla ustanovenia § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorsich predpisov: , Ucastnici sii povinni dbat, aby sa pri tiprave zmluvnych vztahov
odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest' k vzniku rozporov*.

Kontrolné zistenie

KR nevedie centralnu evidenciu vSetkych zmlav (interné ¢islovanie zmlav), podla
¢oho by bolo mozné sledovat’ a aj kontrolovat’ kol’ko zmlav sa za dané obdobie uzavrelo,
zmluvné plnenie, termin ukoncenia zmluvy, ale aj daitum ich podpisu a nasledne datum ich
zverejnenia, od ktoré¢ho sa odvija platnost’ zmluvy.

Kontrolou bolo zistené nespravne uctovanie vyberu v hotovosti na drobny nakup
na ucet 314 — poskytnuté preddavky dodavatelom (314/211). Odporac¢ame pouzivat’ tcet 335
—pohladavky voci zamestnancom na to urCeny (UCtuje sa napr.: preddavky na cestovné
vydavky, na drobné nakupy...).




Uétovny rozvrh pre rok 2015 a 2016 obsahoval uéty na ktorych KR netiétuje (napr.
Gcet 025 — pestovatel'ské celky, Gcet 085, 194, 195...). Uétovny rozvrh odporiéame zostavit’
podla vlastnych podmienok (§ 13 ods. 2 zdkona o Uc¢tovnictve).

KR dna 27.7.2016 uzavrela s opravnenou fyzickou osobou ,,Mandatnu zmluvu* na
vykon poradenstva v odbore stavebnictvo a stavebny a technicky dozor na stavbe SIC
ZIMNA a KR poboc¢ka Tomasikova 25, platnej do 31.7.2017. Celkova dojednana suma
bola vo vyske 4 860 EUR. K 1.4.2017 bolo vyplatenych 2 835 EUR. Doslé faktary
zalozené v uctovnictve neobsahovali rozpis mesa¢ne vykonanych prac. Na zaklade
upozornenia v ,,Navrhu spravy* bol kontrole predlozeny celkovy rozpis prac za obdobie
8/2016 — 2/2017. K doSlym faktaram mal byt priebezne dokladany podrobny rozpis
vykonanych pradc ato z dovodu prehladnosti a hodnovernosti, o mala KR zapracovat
v mandatnej zmluve (§ 8 zakona o uctovnictve).

Pokladna

Pokladni¢né operacie vykondva pracovnicka pokladne, ktorda ma cinnost’ pokladnika
uvedent v pracovnej naplni. So zamestnankyiou je uzatvorenda dohoda o hmotnej
zodpovednosti podl'a § 182 ZP. Pri docasnej nepritomnosti ju zastupuje poverena
zamestnankyna, ktora prevezme hodnoty na vytctovanie po fyzickej kontrole stavu pokladne
(doCasna nepritomnost: 6.8.2015, 24.8.2015, 28.8.2015, 9.9.2015, 13.5.2016 a 8.6.2016).
Prechodne povereni zamestnanci mali uzatvorené dohody o hmotnej zodpovednosti v zmysle
§ 182 ZP. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované prostrednictvom
pokladni¢nych operacii s dérazom na spravnost’ a uplnost’ pokladni¢nych dokladov z hl'adiska
prisluSnych ustanoveni zédkona o G¢tovnictve a suvisiacich predpisov.

Ku kontrole bola predlozena pokladni¢na kniha 2015 a 2016, (ru¢ne pisana ako aj v
elektronickej podobe). Pokladni¢na kniha chronologicky zachytava jednotlivé prijmové
a vydajové doklady podl'a datumu vzniku a priebeZzne denne dava obraz o pohybe finan¢nych
prostriedkov. Pokladni¢nd kniha sliZzi na zaznamenavanie stavu a pohybu penaznych
prostriedkov v hotovosti, ¢im je zabezpeCeny prehl'ad o pohybe a stave penaznych
prostriedkov.

Zostatok hotovosti v pokladni¢nej knihe vykazuje pokladnicka ku kazdému diiu,
v ktorom boli uskuto¢nené operacie.

Ku kontrole boli predlozené pokladni¢né doklady vydavkové (dalej ,,VPD*)a
prijmové (dalej ,,PPD*) za obdobie 2015 a 2016. Pokladni¢né doklady boli &islované
chronologicky za sebou podl'a poradia zapisu. Ciselné oznagenie tychto dokladov na seba
nadvédzuju a ku kazdému dokladu (napr. dokladu z registranej pokladnice, fakture....) bol
vystaveny VPD (PPD). Pri pokladni¢nych dokladoch bol vyznaceny datum a podpis osoby
zodpovednej za vykonavanie finanénej kontroly.

V zmysle § 29 ods. 3 zdkona o uctovnictve je uctovna jednotka povinna
inventarizovat penazné prostriedky v hotovosti ku diu, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zéavierka. KR ma v internej smernici €. 1/2015 stanovené inventarizovat penazné prostriedky
v hotovosti a ceniny 4 krat rocne ¢o bolo za kontrolované obdobie dodrzané (napr. v roku
2016: 2.4., 2.7., 2.10., 31.12.). O kazdej inventarizacii pokladne bola vyhotovena zapisnica
podpisana osobou hmotne zodpovednou a 2 c¢lenmi komisie. Denny limit pokladni¢nej
hotovosti ~ bol stanoveny internym predpisom ¢. 1/2015 v sume 350 EUR. Za
kontrolované obdobie denny limit nebol prekroceny.

Niektoré uctovné doklady neobsahovali: ucel pouzitia, identifikacia naktapeného
materidlu, rozpis aucel cesty, chybal supis vykonanych prac, prevzatie prac a stihlasné
stanovisko na preplacanie cestovného. Uétovna jednotka je povinna viest' uétovnictvo tplne,
spravne a preukdzatelne - § 8 zdkona o uctovnictve.
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Kontrolou dokladov bolo zistené, ze preplacanie cestovnych nahrad vo vyske 50% zo
skutoénej ceny cestovného listka MHD nie je doplnené v internej smernici. Odsthlasenie
bolo prerokované priebezne na gremidlnej porade KR zdstupcami vedenia.

V zmysle § 34 zdkona o cestovnych nahradich zamestnavatel méze pristapit’ k
pausalizacii ndhrad v zaujme hospodarenia a znizenia administrativnej naro¢nosti agendy v
oblasti cestovnych nahrad. PauSalizdcia nemo6Ze obchadzat ucel zakona o cestovnych
nahradach (napr. poskytovat’ zvysené narokové sumy stravného z nakladov, znizenim sum
stravného poskodzovat’ zamestnancov, do pausalu zahrnut’ cestu do zamestnania a pod.).

Pre prax je potrebné z ustanovenia § 34 zakona o cestovnych nahradédch pre tvorbu

pausalu vyvodit’ nasledovny vSeobecny postup:
- ak sa pausalom poskytuji vydavky pri pracovnych cestach, t.j. v suvislosti s vykonom
prace, je potrebné, aby zamestnavatel’ urcil kritéria jeho kratenia v pripade nepritomnosti
zamestnanca v praci a to z dovodu, Ze pausal sa vypocita len na pracovné cesty, teda na
vykon price a nie na nepritomnost zamestnanca v  praci (napr. dovolenka,
praceneschopnost’, neplatené vol'no a pre iné prekazky na strane zamestnanca), kratit’ pausal
zamestnavatel nemusi v pripade, ak urfeny/vypolitany pausal uz zohladiuje urcity
priemerny pocCet dni nepritomnosti zamestnanca v praci. Odporaame vypracovat
podrobnejSie kritéria poskytovania pauSalnych ndhrad cestovného zamestnancom a
zapracovat’ ich do internej smernice o cestovnych nahradach.

Prepravné — taxisluzba

Kontrolou u¢tovnych dokladov za obdobie 2015 a 2016 bolo zistené:

Na uctovnych dokladoch v niektorych pripadoch chybal rozpis kilometrov, pocet najazdenych
kilometrov, miesto uvedenej cesty, chybal doklad z elektronickej registra¢nej pokladne.

Na taxisluzbu sa vztahuje povinnost’ evidencie trzieb v elektronickej registra¢nej pokladnice
(ERP) alebo vo virtudlnej registratnej pokladnice (v zmysle zdk. ¢. 289/2008 o pouZzivani
ERP- sluzby uvedené v prilohe €. 1 cit. zdkona od 1.4.2015-kéd SK NACE: 49 320 —
taxisluzba).

Pohladavky a zavizky

K 31.12.2016 bola evidovana pohl'adavka z obchodného styku (éet 311 — odberatelia)
po lehote splatnosti vo vyske 164,25 EUR. Pohladavka bola uhradena v januari 2017.

K 31.12.2015 bol evidovany zavdzok z obchodného styku (ucet 321 — dodévatelia)
Vv lehote splatnosti vo vyske 8 363,32 EUR. Zavizky boli uhradené 1/2016.

K 31.12.2016 bol evidovany zavdzok zobchodného styku (ucet 321) v lehote
splatnosti vo vyske 6 427,77 EUR. Zavizky boli uhradené 1/2017.

Socialny program

Internd smernica ,,Systém vedenia Uctovnictva a obeh uctovnych dokladov* ucinna
od 1.1.2015 obsahuje tiez informaciu o tvorbe a ¢erpani SF. Tvorba SF je vo vyske 1,5%
a zauGtovava sa  internym dokladom vo vyske 1/12 z hrubych miezd (pausalne). Cerpanie
zo SF za rok 2015 a 2016 bolo mesacne na stravné a 1 x jubilejné vo vyske 100 EUR
vroku 2015. Tvorba a ¢erpanie SF je vedena na osobitnom uéte a prevod finanénych
prostriedkov sa vykonava do konca kalendarneho mesiaca v stilade s ustanovenim § 6 ¢l. 2
zékona o SF. Zuctovanie prostriedkov SF za kalendarny rok bol v sulade s ustanovenim § 6
¢l. 3 zakona o SF.

Prispevok na stravovanie vo vyske 0,50 EUR bol poskytnuty podl'a §5 ods. 7 pism. b)
zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov od dane oslobodeny a poistné sa z tohto plnenia
neplati. Ostatné zdanite'né penazné prijmy z prostriedkov SF boli zdanené sadzbou dane
19 %. Kontrolou uctovnych dokladov neboli zistené nedostatky.
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Odmeriovanie zamestnancov

Nahodnym vyberom osobnych spisov u 13 zamestnancov bola  odkontrolovana
spravnost’ vedenia dokumentécie v nadvédznosti na dodrziavanie pravnych predpisov. Platové
dekréty boli overené finan¢nou kontrolou za rok 2015 a 2016 v sulade so zakonom
0 finan¢nej kontrole a internym predpisom. V niektorych pripadoch platové dekréty vystavené
1.1.2017 neboli oznac¢ené vykonom zakladnej finan¢nej kontroly podl'a § 7 ods. 1 zékona ¢.
357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole.

Osobn¢ spisy neobsahovali zurnalizaciu dokumentacie zalozent v spise, Co znamena
oCislovanie stran a opis toho, co ktora z nich obsahuje. Z dévodu prehl'adnosti odpori¢ame
dokumentéciu doplnit’ v zmysle § 8 zakona o Gctovnictve.

Zamestnanci, ktori prichadzaji do styku s financnou hotovostou mali vystavené
dohody 0 hmotnej zodpovednosti za zverené finan¢né prostriedky podla § 182 ZP.

Vrozpocte na rok 2015 boli vyclenené prostriedky na dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru (OON) vo vyske 2 000,-EUR. V roku 2015 bolo
skutoéne Cerpanych 538,- EUR a vroku 2016 z vyclenenych finan¢nych prostriedkov vo
vyske 2000 EUR bolo skuto¢ne ¢erpanych 570,-EUR.

Vroku 2015 KR vystavila 4 dohody o vykonani prace (dalej ,,DoVP*) ato na
umelecky spev, umelecky prednes a poradenstvo v oblasti VO. V roku 2016 bola vystavena
jedna dohoda o pracovnej &innosti (d’alej ,,DoPC*) na upratovanie — KR Tomésikova 25
a jedna DoVP na poradenstvo v oblasti VO.

Evidencia uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
bola vedena v poradi v akom boli uzatvorené¢ podla § 224 ods. 1 pism. d) a v stulade s § 226
ZP. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Tvorba rezerv

Rezerva je zavdzok S meistym casovym vymedzenim alebo vyskou atvori sa na
zéklade zésady opatrnosti na rizika a straty. V zmysle ustanovenia § 14 ods. 2 opatrenia
0 postupoch uctovania, spOsob tvorby a pouZivania rezerv sa uctuju podla vnutorného
predpisu uctovnej jednotky, pricom rezerva sa moze pouZit’ len na tcel, na ktory bola tvorena.

1.1.2015 nadobudlo ucinnost’ opatrenie z 10.12.2014 ¢. MF/2123/2014-31, ktoré
novelizovalo postupy uctovania v rozpoctovych a prispevkovych organizaciach. Zmeny sa
tykali aj uctovania rezerv. Z uvedeného vyplyva, Ze U€tovna jednotka od 1.1.2015 nebola
povinna tvorit’ rezervu na nevycerpani dovolenku. V rokoch 2015 a 2016 nebola tvorena
rezerva na nevycerpanu dovolenku.

Rezervny fond bol k 31.12.2016 vo vySke 46 335,68 EUR. V zmysle § 25 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a v zmysle § 53 ods. 2 0 postupoch tctovania
(MF SR ¢. 16786/2007-31) je prispevkova organizacia povinna tvorit rezervny fond
z vysledku hospodarenia. Za kontrolované obdobie 2015-2016 neboli z rezervného fondu
cerpané finan¢né prostriedky.

Inventarizacia majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov 2016

Inventarizdcia majetku a zavdzkov je neoddelitelnou stcastou uUctovnej zavierky,
ktora vyplyva zo zdkona o uctovnictve. Organizacia inventarizicie majetku a zavdzkov spada
do kompetencie t€tovnej jednotky, ktora je zodpovedna za jej spravne vykonanie.

Podl'a § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve ucltovna jednotka je povinna vykonat
inventarizaciu majetku, zaviazkov arozdielu majetku azavazkov. V §§ 29 a 30 zakona
0 uctovnictve je uréeny spdsob jej vykonania.

Kontrolné zistenie: Prikaz riaditel’ky diia 7.11.2016 bol vydany na zéklade prikazu
starostu RUZ-PS-01/2016 z 2.11.2016. Vymenované boli 3 ¢iastkové inventariza¢né komisie
(CIK) v zlozeni 3 &lenov za prislusny okruh majetku nachadzajiici sa na pracoviskach KR
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(Mileticova 47, Tomasikova 25, Bachova 7, SIC Zimna 1, Na uvrati 52, Ruzova dolina 24,
CO kryt). Skodova komisia bola v zloZeni 3 ¢lenov.

Za cely priebeh inventarizacie zodpovedala Gstredna inventarizaéna komisia (UIK)
v zlozeni 3 ¢lenov.

Podla ustanovenia § 30 ods. 2 zédkona o uctovnictve: ,Inventirny supis je Uctovny
zadznam, ktory zabezpecCuje preukazatelnost uctovnictva®... a musi obsahovat. a) obchodné
meno alebo ndzov uctovnej jednotky, b) deni zacatia inventury, deni ku ktorému bola inventara
vykonand, aden ukoncenia inventiry, c) meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne
zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku, f) zoznam zavizkov a ich ocenenie...*

KR porovnala fyzicky stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zavizkov na
zéklade vypracovanych inventurnych supisov so stavom Vv uctovnictve a vysledok porovnania
uviedla v ,,Sprave o vykone inventarizacie* k 31.12.2016. Inventariza¢na komisia nezistila
ziadny inventarizacny rozdiel.

Uttovny stav majetku k 31.12.

2015

ucet Nazov Gctu PSk1.1.2015 |prirastok | ibytok KSk31.125
013 | Sofware 25 909,65 0 0 25 909,65
018 | Drobny dlhodoby nehm. majetok 13 393,16 0 6 662,36 6 730,80
021 | Stavby 584 372,79 5 553,62 1431,85 588 494,56
022 | Samostatne hnutel'né veci a subory 88 735,60 7 980,00 26 590,64 70 124,96

hnutel'nych veci

028 | Drobny dlhodoby hmot. majetok 121 712,05 4 800,00 12 902,62 113 609,43
950 | KniZzni¢ny fond — podstivahovy ucet 558 262,69 | 30 774,85 5 233,85 583 803,69

2016

ucet | Nazov uctu PSk1.1.2016 | prirastok ubytok KS k 31.12.2016
013 | Sofware 25 909,65 0 0 25 909,65
018 | Drobny dlhodoby nehm, majetok 6 730,80 0 0 6 730,80
021 | Stavby 588 494,56 2 097,20 0 590 591,76
022 | Samostatné hnutel'né veci a stibory 70 124,96 0 0 70 124,96

hnutel'nych veci

028 | Drobny dlhodoby hmot. majetok 113 609,43 5904,00 0 119 513,43
950 | Knizniény fond — podsuvahovy tcet 583 803,69 | 28 875,95 229,45 612 450,19

KniZni¢ny fond sleduje na podstivahovom ucte v Gctovnej triede 9 (tcet 950)

Vyradenie neupotrebitelného majetku v roku 2015 vo vyske 47 587,47 EUR bolo
vykonané v stulade so zdkonom o G¢tovnictve. KR postupovala v sulade s § 11 ods. 3 VZN
. 13/2012 z15.5.2012 (starosta MC rozhoduje o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti
majetku, ako aj o sposobe nalozenia s nim do 3 500 EUR zostatkovej ceny za jednotlivii vec a
MZ rozhoduje o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti majetku, ako aj o spésobe
nalozZenia s nim, ktorého zostatkovd cena je vyssia ako 3 500 EUR za jednotlivii vec).
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrola verejného obstaravania z pohPadu transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie uchadzacov a zdujemcov, ako i principu hospodarnosti
a efektivnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov

Roény plan obstaravania zakaziek

Je planom pre zabezpeCenie ndkupu tovarov, poskytovania sluzieb a realizcie
stavebnych prac v prisluSnom roku. Z predloZzenych materidlov kontrolnd skupina
skonStatovala, Ze KniZnica RuZinov nema vypracovany plan verejného obstaravania
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na kontrolované roky apreto je potrebné, aby poverené oddelenie Kniznice RuZzinov
vypracovalo uvedeny plan verejného obstaravania. Plan by mal byt vypracovany a schvaleny
Statutdrnym zastupcom organizacie v sulade so schvalenym rozpoctom na bezny rok. Plan
verejného obstaravania by mala Kniznica Ruzinov zverejnit’ na webovom sidle verejného
obstaravatela v sekcii verejné obstaravanie najneskér do 15. marca bezného roka. Plan
verejného obstaravania zverejni verejny obstaravatel’ s predpokladanym finanénym plnenim
(predpokladana hodnota zakazky), z ktorého vyplyva postup zadavania zakaziek a s terminom
uskuto¢nenia obstaravania, ¢im by sa zabranilo netransparentnému verejnému obstaravaniu.
Tymto uverejnenim planu verejného obstardvania by bola zabezpecena vicsia konkurencia
medzi zaujemcami resp. uchaddzacmi (hospodarska sutaz) atym pri vacSom doruceni
sutaznych ponuk aj vyhodnejsia cena.

Zaroven by sme chceli upozornit na Smernicu RUZ-09 Verejné obstardvanie
Miestneho uradu mestskej casti Bratislava Ruzinov, kde v kapitole 2.9 , VSeobecné
ustanovenia pre rozpoctové a prispevkové organizacie mestskej Casti (d’alej len ,,RPO*)
v bode 7. sa uvadza cit.: ,,Riaditel RPO je povinny najneskor do konca januara prislusného
kalendarneho roka predkladat’ starostovi mestskej Casti ,,Plan verejného obstardvania RPO***
apodla bodu 11 cit.: ,Riaditel RPO je povinny najneskor do konca janudra spracovat’
suhrnné informécie (spravu) za RPO, ktoré sa skladaji zo Statistickych tdajov o pouzitych
postupoch verejného obstaravania za uplynuly kalendarny rok a spravu predlozi starostovi
mestskej Casti®.

Odporucanie: Zosuladit Smernicu pre verejné obstaravanie Kniznice RuZinov
so Smernicou RUZ-09 Verejné obstaravanie Miestneho uradu mestskej Casti Bratislava
Ruzinov. Postupovat v zmysle Smernice RUZ-09 Verejné obstaravanie Miestneho tradu
mestskej Casti Bratislava RuZinov, obzvlast' podla kapitoly 2.9 ,,VSeobecné ustanovenia
pre rozpoctové a prispevkové organizacie mestskej Casti, kedze Kniznica Ruzinov je
prispevkovou organizaciou Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov. Vypracovat' ro¢ny plan
verejného obstaravania.

Zverejiiovanie oznamenia o vyhliseni verejného obstariavania na webovej stranke
verejného obstaravatela

V pripade verejného obstaravania na predmety zdkazky ,,Zabezpecenie udrzbarskych
prac pre KniZnicu Ruzinov* a ,,DemontdZ a montdz PC* zo zdznamu z vyhodnotenia pontik
vyplyva, ze verejny obstaravatel vykonal prieskum trhu formou zverejnenia vyzvy
na internetovej stranke kniZnice. Prieskum trhu, €ize zverejnenia vyzvy na internete boli
zverejnené v prvom pripade v diioch 26.11.2015 az 27.11.2015 do 10.00 hod. a v druhom
pripade diia 30.11.2015 — ¢ize vzdy jeden den. V obidvoch pripadoch predlozil ponuku jeden
uchadzac. Podl'a naSho ndzoru zverejnenie vyzvy na webovej stranke verejného obstaravatel'a
len na jeden den ato aj bez oslovenia minimalne troch uchadzacov je nedostatoény a ide
o0 porusenie § 10 ods. 2 zédkona ¢. 25/2006 zakona o VO, cit.. ,,Verejny obstaravatel
a obstaravatel musia dodrzat' princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodarnosti a efektivnosti®.

Kontrolné zistenie: verejny obstaravatel’ porusil § 10 ods. 2 zakona ¢. 25/2006
zékona o VO.

Odporucanie: lehoty zverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania
na webovej stranke verejného obstardvatela iba na 1 den je nedostatocné, musi byt primerané
najmenej 3 — 5 dni a zaroven je nevyhnutné oslovit’ aspon troch uchadzacov.

Kontrola predloZenych cenovych ponuk uchadzacov

Kontrolna skupina vykonala kontrolu podkladov, ktoré si potrebné pre

administrativnu kontrolu zakaziek podla § 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 zakona o VO alebo
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§ 117 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 zdkona o VO, ¢ize aj dokumentaciu, ktora tvoria doklady
alebo fotokopie dokladov osvedcujucich predlozenie ponuk v stanovenej lehote, napr. obalky,
zaznam o osobnom prevzati ponuky podateltiou, e — mail alebo fax s viditelrnym datumom
a casom dorucenia a pod.. Podl'a zakona o VO, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ eviduje
vSetky doklady a dokumenty a uchovava ich pat’ rokov od uzavretia zmluvy.

1. Kontrolna skupina konStatuje, ze v dvoch pripadoch (verejné obstaravanie
na predmet zakazky — ,ZabezpeCenie udrzbarskych prac pre Kniznicu Ruzinov® a
,,Poradenstvo v odbore stavebnictvo a stavebny dozor®) su sice uvedené datumy prevzatia
pontk podatelnou, ktoré su v tychto dvoch pripadoch zhodné s konenym datumom
predkladania cenovych ponuk, ale na cenovych ponukdch uchddzacov nie je uvedeny cas
prevzatia, Cize predlozené cenové ponuky mohli byt verejnému obstaravatelovi dorucené
kedykol'vek pred ale aj po termine uvedenom vo vyzve na predkladanie ponuk.

Kontrolné zistenie: pri prijimani ponik Vv uvedenych pripadoch nebol podatel'tiou
zaznamenany cas prijatia ponuk. V pripade nezaznamenania datumu a ¢asu prijatia ponuk by
mohlo dojst’ k poruseniu § 9 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 zakona o VO alebo § 10 ods. 2 zakona
¢. 343/2015 zakona o VO cit.: ,,Pri zad4vani zdkaziek sa musi uplatiiovat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti®.

2. V kontrolovanych materidloch nie st prilozené obalky, v ktorych mali byt
predlozené pisomné ponuky uchddzacov na predmety verejnych obstardvani napr.
,Zabezpecenie udrzbarskych prac pre Kniznicu Ruzinov ajej pobocky“, ,,Odstranenie
havarijného stavu a rekons$trukcia Seniorského informac¢ného centra® a ,RekonStrukcia
Kniznice Ruzinov — ¢ast’ suterén, Bratislava II., Ruzinov, Tomasikova 25

Kontrolné zistenie: z predloZzenej dokumenticie nebolo zrejmé, ako predlozili
uchadzaci listinné ponuky a ¢i tieto ponuky boli predlozené v lehote na predkladanie ponuk,
nakol'’ko dokumentacia neobsahovala obélky, v ktorych mali byt predlozené ponuky aby bolo
zrejm¢, kedy doSlo k predlozeniu ponuky. Kontrolnd skupina konStatuje, Ze verejny
obstaravatel’ porusil § 9 ods. 9 zékona ¢. 25/2006 zékona o VO alebo § 117 ods. 4 zédkona
¢. 343/2015 zakona o VO. Je nevyhnutné, aby v pripade, ked uchadzaci predlozili listinné
ponuky, boli priloZzené aj obéalky v nepriehl'adnom vonkajSom obale oznacené poznadmkou
,Neotvarat™. (napr. neprichl'adna obalka — ide 0 pripady, ked boli ponuky doruc¢ené postou,
kuriérom alebo osobne).

Postup pri zadavani ziakaziek s nizkou hodnotou podPla § 117 zakona ¢. 343/2015 zakona
oVO

Verejny obstaravatel’ vo viacerych pripadoch pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou
(do 5000 EUR bez DPH - sluzby, tovary a stavebné prace bezne dostupné na trhu) postupoval
tak, Ze na svojej webovej stranke v Casti verejné obstaravanie — Vyzvy na predkladanie ponik
uverejnil ,,Vyzvu na predloZenie ponuky (Prieskum trhu)“. Na zaklade tejto vyzvy predlozil
jeden uchadza¢ ponuku, ktord verejny obstardvatel vyhodnotil ako uspesnu a nasledne
uzatvoril s ispesnym uchadzacom zmluvu (napr. verejné obstaravanie na predmet zakazky —
,Demontaz, nakup a instalacia PC*, ,,Zabezpecenie upratovacich prac pre Kniznicu Ruzinov*
a ,,Zabezpecenie personalno — mzdovych prac pre Kniznicu Ruzinov*®).

Podla § 117 ods. 1 zdkona &. 343/2015 zékona o VO cit.: ,,Verejny obstaravatel
pri zadavani zékazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynalozené ndklady na predmet
zakazky boli primerané jeho kvalite a cene®. Zakon neupravuje Ziadny formalny postup, ktory
by mal verejny obstardvatel’ aplikovat’ pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou. Verejny
obstaravatel’ by mal v§ak postupovat’ tak, aby prioritne zohl'adnil najmé princip hospodarnosti
a efektivnosti vychadzajuc pritom predovsetkym z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty
predmetu zakazky s nizkou hodnotou.
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Kontrolnd skupina odporica verejnému obstaravatel'ovi aby pri Uprave pravidiel
zadavania zakaziek s nizkou hodnotou zohladnil sluzby, tovary a stavebné prace bezne
dostupné na trhu vcitane predpokladanej hodnoty zdkazky. Pri zakazke, ktorej hodnota sa
pohybuje v spodnej hranici finanéného limitu pre dany typ zakazky, je vhodné zohladnit™ aj
vedlajsie néklady, ktoré by pri nastaveni prili§ formalizovanych pravidiel mohli viest
k predrazeniu zakazky. Naopak, ak ide o zdkazku, ktora je vo vysSej hodnote, je vhodné, aby
verejny obstaravatel’ prijal aspon elementarne pravidla zaddvania zakaziek s prihliadnutim
na principy verejného obstardvania. Nastavenim primeranych pravidiel zaddvania zékaziek
s nizkou hodnotou so zohladnenim vysSie uvedenych skutoCnosti tak mozno dospiet’
k ziaducemu vysledku a ziskat' ,,najlepSiu hodnotu za peniaze®“. Z uvedeného vyplyva, ze
predlozenie ponuky len jednym pripadne dvoma uchddza¢mi v sutazi nemusi verejnému
obstaravatelovi poskytnit’ dostatocny prehlad o moznostiach ¢o najvyhodnejSieho
zabezpetenia obstardvanych tovarov, pric &i sluZieb. Dalej uvadzame, Ze aj v Smernici
pre verejné obstaravanie Kniznice Ruzinov v Prilohe ¢. 2 Smernice sa uvadza v ,,Spdsobe
vykonania prieskumu® cit.: ,,Verejny obstaravatel’ vykonal prieskum trhu formou zverejnenia
Vvyzvy na internetovej stranke verejného obstaravatel’a/ zaslanim vyzvy trom zdujemcom...” ,
dalej v ,,Zozname uchadzacov, ktori predlozili ponuky*“ a v ,,Kritériu na hodnotenie pontk*
prilohy k smernici 0 verejnom obstaravani Kniznice Ruzinov sa taktiez uvadzaji traja
uchéadzaci. V Prilohe ¢. 3 Smernice o verejnom obstaravani Kniznice RuZinov (Zadéavanie
zakazky od 1000 do 5000 EUR bez DPH), sa v ,,Sposobe vykonania prieskumu trhu®
uvadza cit.: ,,Verejny obstaravatel vykonal prieskum trhu formou ziskania potrebnych
informdcii na strdnke potencionalnych dodavatelov (poskytovatel'ov) zhotovitelov predmetu
zékazky“. Podobne v starSej smernici pre verejné obstaravanie Kniznice Ruzinov podla
zédkona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani bod 3 ,,Postup pri zadavani zdkazky podla
§ 9 ods. 9 zakona ¢. 25/2006 Zakona o VO* sa uvadza cit.: ,,... od 1 000 EUR bez DPH
vratane do 20 000 EUR bez DPH je kniznica povinna vykonat’ prieskum trhu zaslanim vyzvy
na predlozenie cenovej ponuky (elektronicky alebo posStou), pripadne jej uvedenim
na webovom sidle Kniznice Ruzinov...*.

Zaroven upozoriiujeme na § 19 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni
cit.: ,,Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky, zodpovedaja
za hospodérenie s nimi a su povinné pri ich pouZivani zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ ich pouzitia“.

Zuveden¢ho vyplyva, ze nielen zdkon o verejnom obstardvani ale izédkon 0
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zavédzuje verejného obstaravatela, Ze vzhladom
k tomu, Ze ide o pouZitie verejnych prostriedkov, aby zohladnil pri zadavani zakazky
hospodarnost’, efektivnost’ a uc¢elnost’ vynakladania finan¢nych prostriedkov.

Odporicanie: Vv pripade obstarania tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac bezne
dostupnych na trhu, okrem zverejiovania vyziev alebo informacii o prebiehajicich
obstaravaniach na webovej stranke verejného obstaravatel’a oslovit’ (vyzvat’)) minimalne troch
uchédzacov pisomnou podobou, postou, e — mailom, alebo faxom aby predlozili ponuku
a tym sa zucastnili verejnej sut'aze. Dodrziavat’ Smernicu pre verejné obstaravanie KniZznice
Ruzinov.

Zriadenie komisie na vyhodnotenie ponuk

Z predlozenych materidlov na kontrolu vyplyva, ze KniZnica Ruzinov nema zriadenu
komisiu na vyhodnotenie ponuk a prieskum trhu vykonava poverena zamestnankyiia KniZnice
RuZinov.

Pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou podla zakona o verejnom obstardvani,
verejny obstaravatel’ nie je povinny na vyhodnotenie ponuk zriadit’ komisiu. Podl'a nésho
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nazoru, ak vSak ide o zakazku, ktora je vo vyssej hodnote (nad 1 000 EUR bez DPH), je
vhodné, aby verejny obstaravatel’ zriadil najmenej trojclenni komisiu na vyhodnotenie
predlozenych poniik. Clenovia komisie by mali mat’ odborné vzdelanie alebo odborni prax
zodpovedajucu predmetu zékazky. Komisia je spdsobila vyhodnocovat’ predlozené ponuky,
ak je sucasne pritomna vécSina jej ¢lenov, najmenej vSak traja. Zaroven by sme odporudili
verejnému obstaravatelovi zvazit moznost, aby Clenovia komisie preukazali odborné
vzdelanie alebo odborni prax zodpovedajicu predmetu zdkazky relevantnymi dokladmi
(napr. zivotopis, potvrdenia o odbornej praxi a pod.)
Odporucanie: Zriadit’ komisiu na vyhodnotenie pontk.

Vyhodnotenie splnenia podmienok tcasti

Vo vyzve na predloZenie cenovej ponuky verejny obstaravatel’ okrem iného pozadoval
0 uchadzacov podla § 26 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 25/2006 zakona o VO, aby k cenovej
ponuke predlozili Zivnostensky list alebo vypis z obchodného registra.

Kontrolné zistenie - kontrolnd skupina konstatuje, Ze vo viacerych pripadoch (napr.
verejné obstaravanie na predmet zakazky — ,,ZabezpecCenie udrzbarskych prac pre Kniznicu
Ruzinov (vtomto pripade verejny obstaravatel pozadoval aj Osvedenie o odbornej
sposobilosti pre ¢innosti na vyhradenych zariadeniach (elektrotechnik)) “ a ,,Zabezpecenie
upratovacich prac pre Kniznicu Ruzinov*) neboli pozadované¢ doklady sucastou cenovej
ponuky uchadzacov.

Podl'a zdkona o VO verejny obstaravatel’ a obstaravatel'’ pisomne poZiada uchadzaca
alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov vzdy, ked
z predlozenych dokladov nemozno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie podmienky ucasti.

Z uvedeného vyplyva, ze verejny obstaravatel v pripade ak uchadza¢ nepredlozi
pozadované doklady, mal poziadat pisomne alebo -elektronickou formou uchadzaca
o0 doplnenie dokladov. V pripade, ak uchadza¢ nedolozil v pozadovanej lehote doklady,
verejny obstaravatel’ by mal doplnit’ chybajuce pozadované dokumenty ak st bezne dostupné
(vypis z obchodného registra alebo Zivnostensky list), alebo zvazit' vylicenie uchadzaca
Z procesu verejného obstardvania.

Zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou podPa § 117 zakona ¢. 343/2015 ziakona o VO
s vyuzitim elektronického trhoviska

Zakon o verejnom obstaravani pri zakazkach s nizkou hodnotou nevylucuje pouzitie
systému EKS (elektronického kontraktaéného systému), napriek tomu odporucame pouzivat
syst¢tm EKS aj v pripade zdkaziek s nizkou hodnotou, ¢im sa zvys$i moZznost oslovenia
viacerych potenciondlnych uchédzaCov a tym aj vynalozené ndklady na predmet zdkazky
budt primerané jeho kvalite a cene (ide napr. 0 nakup pocitacov, tla¢iarni, naplni do tlaciarni,
kopirovacich zariadeni alebo inych sluzieb, tovarov alebo stavebnych prac bezne dostupnych
na trhu).

Odporucanie: pouzivanie EKS aj pri zdkazkéach s nizkou hodnotou.

Zhrnutie zistenych nedostatkov

- Neboli aktualizované interné predpisy ako st Zriadovacia listina a Organizaény
poriadok.

- Nie je vedena centralna evidencia vsetkych zmlav.

- Uttovy rozvrh za 2015 a 2016 obsahoval Géty na ktoré neuétuje.

- Zmena pravnej formy z fyzickej osoby na pravnickl osobu s dodavatel'om sluZieb
ENABLE nebola zmluvne oSetrend a zverejnena.

- Metodicky nespravne ti€tovanie poskytnutého preddavku na drobny nakup (314/211).
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Preplacanie ces tovnych vydavkov vybranym zamestnancom vo vyske 50% z ceny
cestovného listka MHD nebolo oSetrené internym predpisom (napr.: nepritomnost’
zamestnanca na pracovisku).

Nebol vypracovany a schvaleny plan obstaravania zakaziek na rok 2015 a 2016.
Nedoslednost’ pri prijimani, vyhodnocovani, kontrole a registracii cenovych ponuk.

Navrh opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov

Aktualizovat’ interné predpisy.

Z dovodu prehl'adnosti  kontrola odporaca viest’ evidenciu vsetkych zmlav - § 8
zékona o uctovnictve.

Uttovny rozvrh zostavit' podla vlastnych podmienok - § 13 ods. 2 zdkona

0 uctovnictve.

Pri uctovani poskytnutého preddavku na drobny nakup postupovat podl'a zakona
0 uctovnictve (pouzivat ucet 335 — pohl'addvky voci zamestnancom).

Zmenu pravnej formy s dodavatelom ENABLE je potrebné zmluvne osetrit’.
Dodrziavat ust. § 8 a§ 10 zdkona o uctovnictve — naleZzitosti i¢tovnych dokladov.
Doplnit’ internu smernicu o cestovnych ndhradach v zmysle zakona ¢. 283/2002 Z.z.
0 cestovnych ndhradach vzhl'adom na pouzivanie pausalnych ndhrad zamestnancom.
Désledne postupovat’ v intenciadch zakona o verejnom obstaravani.

DodrZiavat’ Smernicu pre verejné obstaravanie Kniznice RuZinov.

Odporuc¢ame nielen zverejnovat vyzvy alebo informéacie o prebichajucich
obstaravaniach na webovej stranke verejného obstaravatela ale aj oslovit’ aspoii troch
uchadzacov pisomnou podobou, postou, e-mailom, alebo faxom.

Lehoty zverejnenia oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania na webovej stranke
verejné¢ho obstaravatela, musia byt’ primerané, ¢ize najmenej 3 — 5 dni.

Zriadit’ komisiu na vyhodnotenie ponuk.

Je potrebné, aby verejny obstardvatel’ venoval prijimaniu ponuk naleziti déslednost’
apri prijimani pontk zaznamendval v ,Knihe doSlej poSty”“ aj na ponukach
uchadzacov datum a cCas prijatia ponuk. V opacnom pripade by mohlo dojst
k poruseniu § 9 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 zakona o VO alebo § 10 zakona ¢. 343/2015
zdkona o VO. Pri zadavani zdkaziek sa musi uplatiovat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchédzaCov alebo zdujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Pouzivanie systému EKS aj pri zdkazkach s nizkou hodnotou v pripade beZnej
dostupnosti na trhu.

Zaver

Kniznica Ruzinov podala Vv stanovenom termine pisomné stanovisko ku kontrolnym

zisteniam uvedenym v ,,Navrhu spravy“. Kontrolou uznané pripomienky (namietky) boli
zapracované v zavere¢nej sprave z vykonanej kontroly 16.5.2017. Nedostatky, na ktoré bol
kontrolovany subjekt upozorneny sa tykali vykonu VO a ekonomickej agendy na zaklade
¢oho kontrola navrhla riaditel’ke KniZnice RuZinov prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
a zabranenie vzniku novych nedostatkov. K terminu prijatia konkrétnych opatreni
a k odstraneniu ich pri¢in zo strany Kniznice Ruzinov neboli dané namietky.
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